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Onsoz

Bu yayin saglikl kent planlamasini
uygulamaya sokma girisimlerinde
bulunmus WHO Avrupa Saglikh
Sehirler Agina uye bir grup sehrin
c¢alismalarina ve deneyimlerine
dayanmaktadir. Bu;kent
planlamacilarinin ve mimarlarin aktif
calismasini gerektiren heyecan verici
ve ilgi ¢ekici bir galisma alanidir. WHO,
Saglikli kent planlamasi — WHO
insanlar icin planlama rehberi 2000
yilinda yayinlandiktan sonra WHO
Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet
Grubunu kurmustur. WHO Avrupa
Saglikh Sehirler Aginin 12 farkl
uyesinden planlamacilar 3 yil birlikte
¢alismaya karar vermislerdir.Milan
sehri Grup calismasini desteklemistir.
Katihmcilar sagligi planlama prosesi ve
uygulamasina dahil etmenin dnemine
ve potansiyel faydalarina inanmislar ve
bu nedenle sehirlerinde bu
dusuncelerini aciklama, ilerletme ve
uygulama girigsimlerinde
bulunmuslardir. Grup bdylece bir
paylasma ve 6grenme forumu haline
gelmistir.

Teknik belgeler kanita
dayandiriimalidir. Yeni fikirlerin
uygulamada test edilmesinden elde
edilen bilgiler paha bigilmez bir
ogrenme ve ilham kaynagi
olabilmektedir. Saglik ve yagsam kalitesi
hususlarini planlama uygulamalarina
dahil etmek kisilerin mekan ve insan
ihtiyacglarini nasil anladigi ve basa
ciktiginda kulturel bir degisim anlamina
gelmektedir. Grubun ¢alismasi saglikli
kent planlamasinin geligtirimeye ve
daha fazla kesfedilmeye deger
oldugunu gostermektedir. Durum
¢alismalari saglik sorunlarinin
planlama kararlarini nasil etkilediginin
somut ornekleridir. Bunlar saglikli kent
planlamasi uygulama igeriginin
zenginligine kisa bir géz atmadir.

WHO saglikli kent planlamasina
yuksek oncelik vermektedir. Saghkli
kent planlamasi ve saglik etki
degerlendirmesi WHO Avrupa Saglikli
Sehirler Ag1 dérdincl evresinin ( 2003-
2007) ana gelisimsel temalarini
olusturmaktadir. Boylece bir ¢ok sehir
sistematik olarak galismak ve kent



planlamasi ve saglikta yenilik yapmak
icin politik yasallagtirma ve teknik
destegi elde edecektir. Grup tarafindan
alinan dersler yeni-gelenler igin faydali
olacaktir. Saglkl kent planlamasi
toplum saglik politikasi igin dnemli bir
saha olarak gitgide daha ¢ok
taninmahdir.

Bu calisma Milan Sehri’nin comert
destegi ve WHO Saglikh Kent
Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu tye
sehirlerinin Ustlenmesi olmaksizin
mumkudn olmayacakti:

Belfast ( Birlesik Krallik), Cenova
(Isvicre), Gotenburg ( Isveg), Horsens
(Danimarka), Sandnes (Norveg), Seixal
(Portekiz), Sheffield (Birlesik Krallik),
Turku (Finlandiya), Viyana (Avusturya)
ve Zagreb (Hirvatistan)

Emilio Cazzani ( Milan Sehri Kent
Planlamasi Departmani Sefi),
Alessandro Balducci ( Milano Teknik
Universitesi Politeknik Fakultesi
Dekani),

Agis D. Tsouros

Sef, Kent Sagligi Merkezi
Saglikli Sehirler ve Kent Yonetimi
Programi
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Tesekkur 5

Eleuterio Rea (Milan Sehri Yetiskinler
icin Sosyal Servis Sektoru Sefi), ve
Laura Donisetti'ye ( Milan saglikli Sehir
Projesi Koordinatoru) bu is icin
olaganustu taahhutlerinden ve Grup
calismasina ¢ok degerli katkilarindan
dolayi tesekkurler.

Gruba en etkin idari destegi saglayan
Connie Petersen ve siklikla kisa
surelerde mukemmel kelime-iglemleri
icin Gill Weadon ve Julie Triggle'a 6zel
tesekkurler.Son olarak kitabin dili ve
stilini dGnemli dlgude gelistiren David
Breuer'a gok tesekkurler.

6. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI

1.
Girig ve igerik
Hugh Barton'

Amac ve kapsam

WHO Avrupa Bolge Ofisi saglikli kent planlamasi girisimini 1997 yilinda gindemi
saghk igin surdarulebilir gelisim ile tamamlamak igin yapilan hareketin bir pargasi
olarak baslatmistir. Saglikli sehirler hareketi en basta kent gevresinin kalite, esitlik ve
etkinliginin saghgi derinden etkiledigini fark etmigtir. Fakat yeni girisim insan saglik ve

' Yonetici, WHO Saglikli Sehirler ve Kent Yonetimi Isbirligi Merkezi, Bati ingiltere Universitesi, insa Edilmis Cevre

Fakdltesi, Bristol, Birlesik Krallik



esenligini  surdurdlebilir gelisimin  esas amaci olarak gbrerek daha ¢ok
ilerlemigtir.Sagligin  politika-belirlemek icin tutarli ve goOsterge-bazli bir altyapi
saglamaya yardim ederek kent planlamasinin temel amaci olmasi gerektigine
inaniimistir.

WHO saglikh kent planlamasi girisimi saglkl sehirler hareketinden uygulamacilar
ile ingiltere ve italya’dan akademik danismanlar arasinda igbirligini kapsamakta idi.
Bu isbirliginin ilk evresi 2002'de?® Saglikli kent planlamasi — WHO insanlar icin
planlama rehberi ile sonuglandi.

ikinci evre WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubunu olusumunu
icermektedir. Sehir Faaliyet Grubu Uyeleri bu kitapta desteklenen prensipleri
uygulayarak ilerlemiglerdir. Bu vyeni vyayin grubun c¢aligma ve basarilarini
bildirmektedir.

Kitap saglik-entegreli planlamaya dogru giden bir sehir grubunun uygulama
deneyimlerini gozden gecirmektedir. Sehirler faaliyet grubunun kendi segilmis
Uyeleridir fakat iyi bir yaklagim araligini temsil etmektedirler. Bazilar planlama ve
saglik konusunda ilk basamakta iken digerleri fikir alinacak birgok deneyime sahiptir;
bazilari spesifik politika sahalari ve projeler ile ilgiliyken digerleri plan-yapma prosesi
Uzerine odaklanmigtir.Her sehre dogrudan dahil olan kigiler alti durum c¢alismasini
yazmiglardir. Yazilar ortak bir kalipta duzenlenmislerdir, saghkli planlama
girisimlerinin gelisim hikayesinin anlatilmasi ve spesifik proje ve programlara dikkat
cekilmesi. Beraber ele alindiginda durum galismalari digerlerinin izlemesi i¢in zengin
ve farkli ilham kaynaklari sunmaktadirlar.

Bolum 1 saglkh kent planlamasi prensiplerini 6zetleyerek ve WHO saglikh kent
planlamasi girigsimi gelisiminin ana hatlarini gizerek sehir caligmalari igin durumu
ortaya koymaktadir. Bolum 8 durum calismalarini analiz etmektedir. Analiz sadece
her bir sehirden yazili materyallere degil ayrica onemli liderlerle yapiimig kapsamli
roportajlara ve daha genis Sehir Faaliyet Grubu'nun seminer tartismalarina dikkat
cekmektedir.Bunlar Bolum 9'u sonuglar, tavsiyeler ve gelecek adimlara
goturmektedir.Burada bildirilen galisma bir ¢igir agmaktadir; tim tye sehirler WHO
Avrupa Saglikli Sehirler Agi dérdincli evresinde ilerleyeceklerdir: saglikli kent
planlamasi 6nemli bir amag ve zorunluluk olacaktir.

GiRiS VE KAPSAM .7

WHO saglikli kent planlamasi girigimi

WHO saglikli kent planlamasi girisimi kent uzaysal ve tagima planlamasinin temel
sosyal, ekonomik ve gevresel sartlari degistirmeksizin kisisel davraniglari degistirme
gayretlerinin muhtemelen ¢ok az basariya sahip oldugu kabull ile beraber saglik
faktorlerini® 6nemli derecede etkiledigi inancina dayanmaktadir.* Bdylece WHO

2 Barton H, Tsourou C. Saglikl kent planlamasi — WHO insanlar i¢in planlama rehberi . Londra, E&FN Spon,
2000.

% Duhl LJ, Sanchez AK. Saglikli sehirler ve sehir planlama prosesi- sadlik ve kent planlamasi arasindaki baglar
tizerine bir background. Kopenhag, WHO Avrupa Bolge Ofisi, 1999
ghttp:// www.euro.who.int/healty-cities/Documentation/20020514_1, erisim 17 Eylul 2003).

Lawlor D ve arkadaslari.Fiziksel aktivite populasyon duzeyini arttirmak i¢in gevresel midahalelerin
degerlendiriimesi mucadeleleri: UK Ulusal Déngl Ag1 durumu.Journal of Epidemiology and Community Health,
2003, 57:96-101.

McCarthy M. Ulasim ve saglik: Marmot M, Wilkinson, R, eds.Sagligin sosyal belirtegleri.Oxford, Oxford
Universitesi Yayini,1999.



Avrupa Saglkh Sehirler Aginin Uglncu evresi (1998-2002) kent planlamasi
vasitasiyla saglik iyilestirmesi ihtiyacini vurgulamistir.®

Bu girisimin temelleri 1990°larin ortasinda WHO Avrupa Saglikh Sehirler Aginin
Avrupa Guglendirilebilir Sehir & Kasabalar kampanyasina dahil olmasiyla
atiimistir. Kampanya saglik ve sirdiiriilebilir gelisim® arasindaki ara baglantiyi fark
etmis ve saglik ve planlama politikasi arasindaki iliski konusunda artan bir ilgiye yol
acmistir. Toplum saglik stratejileri ve kent planlamasi arasindaki tarihsel bag 6zellikle
saglikli egzersiz ve yol guvenligi agisindan insanlarin hayati pahasina birgok sehirde
kopariimistir. Ayni zamanda 1992 yilinda Rio de Janerio'daki Birlesmis Milletler
Cevre ve Gelisim Konferansi sonrasinda yerel yetkililere Yerel Gundem 21 stratejileri
uretmeleri sorulmustur. Kent planlamacilari yasam kalitesi ve surdurulebilir gelisim
icin acik olarak plan yapma ihtiyaci bilincine git gide varmiglardir.

WHO kent planlama uygulamacilari ve akademisyenlerle 1998 yilinda dizenli
calismaya baslamistir. ilk adim olarak 2000 yilinda Saglikli kent planlamasi — WHO
insanlar icin planlama rehberi " hareket siiresince yapilan seminer ve konsultasyon
sonuglari yayinlandi. insan saglik ve esenligini sehir planlamasinin énemli bir hedefi
olarak savunmaktadir ve planlamacilar igin 12 o6nemli saglik amacini sart
kosmaktadir. Ayrica saglikh sehirlerin sektorler arasi isbirligi, toplum katilimi ve politik
destek gibi prensiplerinin nasil esit sekilde planlama ile ilgili oldugunu gostermektedir.
Gelisim projeleri, yore ve sehirler icin glclu politika ana hatlarini belirtmektedir.

Yayin prensip ve uygulama arasindaki ugcurumdan s6z etmektedir. WHO Avrupa
Saglikli Sehirler Agi ikinci evresine (1993-1997) katilan lider planlamacilarin bir
arastirmasi anlatiimaktadir (Bolum 3). Bu saglik ve planlama faaliyetlerinin dizenli
olarak sadece durumlarin %25’inde isbirligi yaptigini goéstermigstir. Lider planlamacilar
—belki de sasirtici sekilde pozisyonlari verilmis-planlama politikalarinin gergekten belli
durumlarda saglik ile uyugsmadigi dusunmusglerdir.Birgoklari neden olarak bolgelere
ayirma ve lokasyon igin kati standartlari gostermektedir. Ayrica vatandaslarin gunlik
ihtiyaclarindan c¢ok ulasim ve trafik, sosyal ayrim, 6zel ve toplumsal faydalara
8.UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI odaklanma ve biitge ile iligkili
olarak saglik problemlerini vurgulamislardir. Eger bu tar uygulamalar sagligin zaten
yuksek profile sahip oldugu sehirlerde yaygin olursa diger yerlerde daha fazla etkili
olmasi muhtemeldir.

Ekim 1999 daki bir toplantida,® Avrupa sehirlerinden kent planlamacilari WHO tesviki
ile kitaptaki dugunceleri test etmek icin bir grup olusturmaya ve gelisim deneyimlerini

® WHO Saglikli Sehirler proje Evresi 111:1998-2002. WHO proje sehirleri igin gereksinimler ve gésterim prosesleri.
Kopenhag, WHO Avrupa Bdlge Ofisi,1997 (http://www..who.dk/healty-cities/Documentation/20020617_1, erisim 9
Eylul 2003).

® Price C, Dubé C. Sirdlirtilebilir gelisim ve saglk:Avrupa sehirleri ve kasabalari faaliyeti icin konsept, prensip ve
ana hatlar. Kopenhag, WHO Avrupa Bélge Ofisi, 1999 (http:// www.euro.who.int/healty-
cities/Documentation/20010918_11, erisim 17 Eylil 2003).

" Barton H, Tsourou C. Sagdlikli kent planlamasi — WHO insanlar icin planlama rehberi . Londra, E&FN Spon,
2000.

8 Saglikli kent planlamasi:bir WHO seminer raporu. Kopenhag, WHO Avrupa Bdlge Ofisi, 1997
http://www..who.dk/eprise /main/who/progs/hcp/UrbanHealthTopics/20020604_1, erisim 9 Eylul 2003).
Sehir Faaliyet Grubu ilk toplantisi.Bir WHO Toplanti raporu; Milan, italya, 24-25 Haziran 2001.Kopenhag, WHO
Avrupa Bélge ofisi (basimda).
WHO saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu ikinci toplantisi.Bir WHO Toplanti raporu; Milan, italya, 23-24
Mayis 2002.Kopenhag, WHO Avrupa Bdélge ofisi (basimda).



paylasma firsatini saglamaya karar verdiler. Bu WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir
Faaliyet Grubunun kuruluguna hiz saglamistir.

Milan Sehri WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu galismalarina
liderlik etmek ve desteklemek igcin gonulli olmustur.Haziran 2001 de ilk toplantida
Avrupa'nin 11 sehrinden kent planlamacilari ve saglkh sehir koordinatorleri
perspektif ve bilgilerini incelemiglerdir. ik Gyeler kuzey, giiney, dogu ve bati Avrupa
sehirlerinden olusmakta idi: Gotenburg ( isveg), Horsens (Danimarka), Sandnes
(Norveg), Turku (Finlandiya), Sheffield ve Belfast (Birlesik Krallik), Milan (italya),
Seixal (Portekiz), ,Viyana (Avusturya), Cenova (isvicre), Pécs (Macaristan) ve Zagreb
(Hirvatistan). Bu grup WHO saglikli kent planlamasi g¢alismasini bazi sehirler igin
hizli bir 8grenme edrisi i¢ceren bir prosesle ilerletmislerdir.

2001 yihndan beri bu sehirler grubu WHO nun saglikh kent planlamasinda gelisen
calismasi icin odak noktasidir.’® Grup toplantilari saglikli kent planlamasinin tam
olarak neyi uyguladigi ve planlama proses ve sonuglarini gunden gune nasil
etkiledigi gibi bilgi ve deneyimlerin paylasildigi bir forum saglamistir. Bu planlamacilar
sadece her birinin farkliliklarinin ve ayri perspektiflerinin degil ortak durumlarinin ve
deneyimlerinin diger Avrupa sehirlerine olan genel uygunlugunun anlasiimasina da
neden olmuglardir. Beraber kent planlamasinin saghgi, esenligi ve yagsam kalitesini
nasil iyilestirebilecegini incelemeye ve denemeye ve bir ¢gok problem ve zorlugu
tartismaya baslamiglardir. Birgok sehrin proses esnasinda Uyelikten ayriimasina
ragmen kalanlarin planlama prosesinin yeniden tanimlanmasina iliskin problemlerle
mucadele ve belirli konulardaki sorunlar Uzerindeki ¢alisma deneyimleri oldukca
degerli olmustur. Ek olarak alti ilging durum ¢alismasi ortaya gikmigtir.

Durum calismalari yerel yetkililer tarafindan sosyal olarak sorumlu politika-
olusturma ve uygulama ile koordine sekilde saghgin yukselebilecedi dereceyi
gOstermektedirler. Bununla birlikte proses ya da politika odagi ile iliskin tek bir kalip
yoktur.

Barton ve arkadaslari’® WHO saglikli kent planlamasi girisimini kapsam ve temelini
inceleyerek ileri analizini yapmaktadirlar.

Saglhikh kent planlamasi prensipleri

Cevrenin genelde temel saglik belirteci'’ olarak tanimlanmasina ragmen toplum
sagligindaki cogu cevresel girisimlerin sadece bir azinhga ulasarak bireyler ve kuguk
gruplarin davraniglarini degistirmeye tesebbus etmeleri ve uzun vadede nadiren

surdiiriilebilmeleri ironidir'®>. Ekonomik baski, genis toprak kullanimi ve ulagim
politikalari siklikla problemlere neden olmaktadir fakat ¢dézimler bireysel ya da
toplumsal duzeyde arastirilmaktadir. Bu durum yalnizca profesyonellerin - saglik,

'% Barton H, Mitcham C, Tsourou C. Saglikli kent planlamasi: Avrupa'daki WHO sadlikli sehirleri:Gelisme ve

basari hakkindaki belgelerin bir derlemesi.Calisma dékiimani 2003 Uluslar arasi Saglikli Sehirler Konferansi igin

hazirlanmigtir, Belfast, Birlesik krallik, 19-22 Ekim, WHO Avrupa Bolge ofisi, 2003 (Kent Sagligi Merkezi).

" Lalonde M. Kanadalilarin sagligi tizerine yeni bir perspektif.Ottawa, Sagdlik ve Refah Kanada, 1974.
Whitehead M, Dahlgren G.Sagliktaki esitsizlikler icin ne yapabiliriz? Lancet,1991,338:1059-1063.

Lawlor D ve arkadaslari.Fiziksel aktivite populasyon diizeyini arttirmak i¢in gevresel midahalelerin
degerlendirilmesi miicadeleleri: UK Ulusal Déngl Agi durumu.Journal of Epidemiology and Community Health,
2003, 57:96-101.

McCarthy M. Ulasim ve saglik: Marmot M, Wilkinson, R, eds.Sagligin sosyal belirtegleri.Oxford, Oxford
Universitesi Yayini,1999.



planlama ve ulagsimdaki - siradan proseslerin farkinda olmamalarindan dolayi degil
ayrica faaliyetler arasindaki engellerin asilmamasindan ve entegre programlarin
basarilmasinin zor olmasindan dolay! da gerceklesmektedir. Politika ataleti sagligin
bazi 6zelliklerinde gitgide artan kotulesmeye sebep olmaktadir. Bu nedenle saglikli
kent planlamasinin temel prensibi disiplinler arasi, faaliyetler arasi ve sektorler arasi
igbirligidir:Problemlerin ortak tanimlanmasi ve ¢ozulmeleri igin ortak kararlilik. Diger
saghkl sehir girisimleriyle beraber ortak kararlilik sadece ust duzeyin sorumlu
olmasiyla mumkundur:6zellikle toprak kullanimi ve ulasim planlamasi i¢in sorumlu
yetkililer iginden karsi-taraflarin politik taahhutleri. Bu kitaptaki durum calismalari
tutarh saglikli kent planlamasi stratejilerini elde etme zorluklari ve yillardir olusturulan
isbirliginin  faaliyet ve politika entegre programlarini sagladiginin  ornekleri
verilmektedir.

Tutarl stratejiler elde etmek sadece politika olusturma ve uygulamasi prosesine
degil ayrica ortak konsept ve anlayiglara da dayanmaktadir. Saglikli kent planlamasi
— WHO insanlar igin planlama rehberi bunu iki sekilde denemistir- planlama icin
anlasiimis ve muzakere edilmig bir dnemli saglik hedefleri listesini destekleyerek ve
bir dlgcek araligindaki tutarl yaklasimlari vurgulayarak — altbdlgesel planlamadan
spesifik bina projelerine kadar.Soru olarak ifade edilmis hedefler agagida belirtiimigtir.

Planlama politikalari ve tasarilar:
1.saglikh egzersiz?
2.sosyal uyum?
3.barinma kalitesi?
4.istihdam olanaklarina erisim?
5. sosyal ve piyasa imkanlarina erisim?
6.yerel dusuk-etkili gida uretimi ve dagitimi?
7.toplum ve yol guvenligi?
8.esitlik ve yoksullugun azaltiimasi?
9.iyi hava kalitesi ve asiri guraltinin énlenmesi?
10.iyi su ve saglik dnlemleri?
11. topragin korunmasi ve arindiriimasi?
12.iklim dengesi?
konularini destekliyor ve iyilestiriyor mu?



GIRIS VE KAPSAM .9 Her bir operasyon ve karar-alma derecesinde bu kriterler
uygun sekilde yorumlanmali ve sagliga gereken agirligin verildiginden emin olmak
icin mekanizmalar uygulanmalidir. Tum yerlesim yerleri ya da sehir bolgelerinin belli
dizeylerinde temel konular genel ekonomik ve sosyal trendler ve uzaysal gelisimin
tum gidisati ile ilgilidir. Politikalarin tutarhlik ve karsilikli destegi esastir fakat elde
edilmesi zordur. Ornegdin iyi barinma imkani dnemli bir saglk faktdridir fakat eger
barinma tedariki zoraki ise (belki de koruma nedenleri igin) fiyatlar yikselecek ve bu
durum elden cgikarilabilir hane halki gelirini, konum tercihini ve ihtiyacla iligkili olarak
ikametgah yeterliligini etkileyecektir.Politika bu gerilimin farkina varmak ve saghgin
tehlikeye atilmamasi igin micadele etmek zorundadir.

Komsuluk duzeyinin politika tutarlih@i icin benzer bir ihtiyaci vardir fakat yerel
topluluklarla ¢alismak da bir dnceliktir 6zellikle yoksul bolgelerde dyle ki insanlar
kendilerini imkan taninmis hissetsinler ve sosyal sermaye ( ruhsal esenlik icin onemli
olan) yukseltilmig olsun.”™ Durum calismalari ¢alismakta olan bu proses hakkinda
birgok tesvik edici ornekler vermektedir.

Uygulama gercekten bireysel projeler dizeyinde olmaktadir. Saglikli  kent
planlamasi — WHO insanlar igin planlama rehberi daha genig stratejiler ile baglayarak
tamamlanacak tasarilar igin ilging bir kriter kontrol listesi saglamaktadir. Bu sadece
eger yatirimlar, kuruluslar ve geligtiriciler zorunlu kilinan politikalari anlarsa ( ve
sonunda kabul ederse) basarili olabilecektir. Bu sirasiyla bir isbirlik¢i yaklasima
dayanmaktadir.

Tam seviyelerdeki altyapi felsefesi projeler, planlar ve politikalarin insanlarin
kazanglarina hizmet edecegi sekilde olmalidir. Yerlesim yerleri insan habitat
icermektedirler ve bu habitat insanlarin ihtiyaglarini — fiziksel, sosyal, ekonomik ve
psikolojik -kargilamalarint mumkin kilmahdir. Kent planlamasi iginde sagliga
odaklanma Cevre ve Gelisim Dinya Komisyonu surdurdlebilir gelisim taniminda
mevcut olan insanlar — prosedurler ya da kéar hatta gevre degil ugu vasitasiyla —
gayretlerimizin odak noktasidir tanimlamasina oldukga yardim etmektedir.

2

Baslarken: Seixal deneyimi, Portekiz
Natalia Madureira'
Seixal saglikli kent planlamasi fikrine yeni ge¢mistir. Planlama yasasinin zayif oldugu
bir baglamda Seixal saglik kaygilarinin nasil yeni politikalar icin gii¢lti bir motivasyon
kaynadi olabilecegini gbstermektedir.
Sehir profili
Lizbon Metropolitan Bodlgesinin  parcasi olan Seixal 150 bin nUfuslu bir
belediyedir.Lizbon Portekiz'in bagkentidir. Portekiz nifusunun % 27 sinin yasadidi bu
bolge Atlantik Okyanusu'na yakin sahil kiyisinda kurulmustur. Tagus ispanya'da
dogan ve Lizbona yakin olarak Atlantik Okyanusu na ddkulmektedir. Seixal Lizbon un
karsisinda Tagus Nehri'nin gliney kenarinda yer almaktadir( sekil 2.1).

20. yazyilin baslarina kadar Seixal nufusu denizle ilgili aktivitelerde bulundular- bahk
tutma, gemi insasi ve ayrica akinti avantajindan faydalanarak degirmencilik.

GIRIS VE KAPSAM .11

'3 Barton H, Grant M,Guise, R. Saglik, sdrdiiriilebilirlik ve canlilik igin komsuluklari sekillendirmek.London,E&FN
Spon, 2003.
" Kent planlamacisi, Seixal Belediyesi, Portekiz.



Seixal guney Portekiz'den gelen mantar mesesi ve tahil gibi zirai Grlnler igin bir
limandi. Lizbon'a olan yakinligindan ve dogal manzarasindan dolay! Lizbon'un Ust
siniflari bazi bos vakitlerini ve hafta sonlarini Seixal daki ¢iftliklerinde gegirmislerdir.
20. yuzyllin baslarinda Seixal'da endustri canlandi. Temel faaliyet mantar megesi
islenmesiydi ve buna egirme, cam ve sabun endustrileri de eklendi.

1960 larda Portekiz'deki ilk ve tek gelik isi Seixal'da yapildi ve Seixal’1 Lizbon'a
yaklastiran Tagus Nehri'nin iki kiyisini birlestiren ilk koprl insa edildi. Bu gelismeler
Lizbon Metropolitan Bodlgesine yogun bir gocmen akigi alan Seixal'da guglu
populasyon artisi baglatti (sekil 2.2). 1960 ve 1970'lerde Seixal bir yatak odasi
toplumu haline geldi. Son yillarda endustrideki isler yerini ticaret ve hizmet islerine
birakti. Bununla birlikte Seixal’in is glcunun yarisi basta Lizbon olmak Uzere baska
yerlerdedir.

1974°de Portekiz'de anayasal hukimetin yeniden baslamasi yerel yetkililerin para
havalesi ve finansal kaynaklarini arttirdi. Belediyeler artik yerel problemleri daha
cabuk c¢ozmektedirler. Belediyeler sehirlerini gelistirmek ve sakinlerinin yasam
kalitesini iyilestirmek ile yukumltdurler. Seixal Belediyesi surekli artan populasyona
sunmak icin temel saglik hizmetleri altyapisinin genis bir agini kurarak Seixal’ in ana
sorunlarindan birini gdzmeye 6ncelik vermigtir.

Seixal’'in kent gelisimi ana yollar boyunca genis ve daginik yogunlugu az yerlesim
yerleri ile meydana konmaktaydi. Bu model insaat ve genis bir tesisat ve yol agi
saglamak igin 6nemli miktarda finansman gerektirmektedir.

Seixal'in gekici bir 6zelligi manzarasidir: nehir ve okyanusa yakindir, ilik bir iklimi
vardir ve batakliklarinda ¢ok farkli fauna ve flora yapisina sahiptir. Tarihi mirasi
15.yuzyildan kalma akinti degirmenlerini igermektedir.

Seixal buyuk kultarel farklihklar sunmaktadir. Seixal sakinleri dinyanin dort bir
yanindan gelmektedir: Portekiz, Afrika'daki c¢esitli Portekizce konusan Ulkeler,
Brezilya ve hatta son zamanlarda dogu ve merkez Avrupa. Bircok geng ve yagli insan
topluluklart ve sporu destekleyen ve cevreyi koruyanlar sosyal baglamda yeni
sakinlerle butunlesmede basarili olmuglardir.

Seixal’ de kent planlamasi
Kent planlamasinda Belediye bir toprak kullanimi plani ve yenilik ve detay plani gibi
diger planlari hazirlamak igin yukamluddar.

Lizbon Metropolitan Bolgesi Stratejik Gelisim Plani Seixal in kuruldugu daha genis
bblge igin temel stratejik hedefleri ve gelisim ana hatlarini belirlemektedir. Bu
bdlgesel planin esas hedefi 20. ylzyilin son ¢eyregindeki yayilmayi tersine gevirerek
kent geniglemesini kontrol altinda tutmaktir.

Seixal 1993 de sart kosulan bdlgelere ayirmadan beri (zoning) bir toprak kullanimi
planina sahiptir. 1993'de kent planlamacilarinin temel kaygilari gelisim icin
yonetmelikler saptamakti. Bu yonetmelikler kentsel ve kentsel olmayan toprak
kullanimi arasindaki dengeyi sagladi ve dogal kaynaklari korumak ve gevre kalitesini
lyilestirmek icin girisimde bulundu.

Bu toprak kullanimi plani su anda revize edilmektedir. Temel amag¢ bu banliyd
arazisini gelistirmek icin kentsel toprak kullanimini kirsal kullanim ile entegre eden,
kent cevresini iyilestiren, asiri otomobil kullanimini azaltan ve bir toplu tagima agini
destekleyen bir politika olusturan bir gelisim stratejisi saptamaktir. Simdi bireyler bu
planin gergek amaci ve kent planlamasinin ana dusuncesidir.

12. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
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Belediye mesken ve endustriyel gelisimi onaylama yetkisine de sahiptir. Belediye
yukumlalUkleri acgik alan tasarlama ve bakimi kadar anaokulu, ilk 6gretim okulu, spor
tesisleri, kilturel tesisler ve diger halka agik tesislerin ingasini da kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Ek olarak Seixal igindeki tUm insaatlarin izinlerini verme yetkisine de
sahiptir.

Saglikh kent planlamasi projesi

Seixal belediyesi 1998'den beri WHO Avrupa Saglikli Sehirler Agina baghidir.
Seixal'in WHO Avrupa Saglikh Sehirler Agina katilmasi i¢in yapilan davet saglikla
ilgili bagka bir problem aralidina kent planlamasinin gunlik uygulamasina dikkat
cekti. Ayrica Belediye nin kent projeleri tasarimlarinin insanlarin yasam kalitesini
nasil etkiledigi Gzerine diglinmesini sagladi.

Gecgmiste, Seixal in hizli gelisimi kent planlamacilari ve diger meslektaslar igin bilgi
paylasimini ve kent planlamasinda kullanilan metot ve ¢dzUmlerin tartisiimasini
zorlastirmigtir. Segilen opsiyonlarin kent gcevresini nasil etkilediginin degerlendiriimesi
icin imkanlar bulunmamaktaydi. Saglkl kent planlamasi prensiplerini tartismak igin
bir araya geldigimizde olusan ilk soru her birimizin ¢alismalari hakkinda konusmak ve
saghk sartlarini iyilestirmek icin ¢abalarin koordinasyonu olasiliklarini géz 6nine
alabilmek icin harekete ge¢cmenin en iyi yolunu bulmak idi. Bu durum spesifik projeler
yoluyla saglanmistir fakat ilk adim ilgili departmanlardan meslektaglarla ortak bir
c¢alisma grubuna katilmak olmustur.

Grup Uyeleri bizi gercekten Uzen problemleri tanimlamaktaydilar; Saglikli Seixal
Proje Ofisi bir kent baglaminda ¢ézmek istedigimiz bazi problemler Gzerinde halen
calismaktaydi.

Ulasim, mobilite ve erigebilirlik

Saglikli Seixal Proje Ofisi daha 6nce zaten ulasim, mobilite ve erigebilirligini insan
saglk ve esenligi icin temel olarak tanimlamisti. Seixal kent gelisim sekli otomobil
kullanimi ile yakindan ilgilidir. Toplu tagima yetersizdir. Var olan hizmetler genelde
Lizbon'a gelip gidenler igindir fakat diger komsu sehirler arasinda toplu tasima
neredeyse yoktur. Ek olarak dagiimis yerlesim insanlari hemen hemen her yere -
okul, ig, aligverig ve eglence aktiviteleri - otomobille gitmeye tesvik etmektedir.

Bir cok uzaysal engeller mobiliteyi zorlastirmaktadir. 2001 de Seixal nufusunun %
23U bir mobilite sorunu yagsamig ve 6zgurce ve kolayca hareket edebilecekleri pratik
ve iyi-yapllmis aglara ihtiya¢c duymuslardir (sekil 2.3). Bu problemin ortaya ¢gikmasi
cadde ve toplu alanlarin tasarlanmasi sirasinda géz onune alinmasi gereken cesitli
yonetmelikler belilememizi sagladi.

Mobilite ve erisebilirlik problemi demiryolu istasyonlarina yuriinecek mesafede olan
yerlesim yerlerinin sayisini arttirmak igin toprak-kullanimi  planinin  revizyon
prosesinde su anda dikkatle g¢alisiimaktadir.

Ayrica trafik sikisikligint 6nlemek icin yeni yollar insa ederek yol ag sistemini
iyilestirme Uzerine galismaktayiz. Sekil 2.3 Ozellikle kisitlanmis mobiliteye sahip olduklari
distndlen Seixal sakinleri
Kaynak:nlifus sayimlari, 1960-2001

BASLARKEN: SEIXAL .13
Mevcut olanlar ile birlikte agi guclendireceklerdir. Bu arada yeni bir tagima yontemi-
hafif rayli sistem — insa edilmektedir. Bu ¢evreyi kirletmeyen ulasim sistemi birgok
yolcuyu tasiyacaktir.

Saglikli kent planlamasi igin toplumsal ¢alisma grubu tarihi kent merkezlerini
yenilemek icin metot gelistirerek, korunmasi ve kentsel ekolojik aga dahil edilmesi
gereken vyesil alanlari tanimlayarak ve kente tahsis edilmis bahcgeleri yeniden
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canlandirarak toplumsal yeniden iskan ile iligkili sorunlarin ¢6zimunde yeni
uygulamalar gergeklestirmek gibi diger konular Gzerinde ¢alismaktadir ( 2.1)
Sonuglar

Saglikli kent planlamasi konseptinin uzaysal planlama konusuna daha entegre olmus
bir yaklagim icin yeni yollar actigina ve kent cevresi ve toplu alanlarin kalitesini
gelistirmeye katkida bulunarak populasyonun (kullanici olarak) kent planlamacilarinin
ve politikacilarin kentsel konulara daha c¢ok dahil olmasina olanak sagladigina
inanmaktayiz. Seixal populasyonun esenligine katkida bulunan uygulama projelerine
karar-vereceklerin dahil olmasini arttirmak icin kogullari olusturmaktadir. Populasyon
ile toplantilarimiz insanlarin ¢ozulmelerini gormek istedikleri sorunlar hakkinda
yonetimin uyariilmasi kaygisina sahip olduklarini gostermistir. Teknik personel de
ayrica saglikla ilgili kent planlamalarinin benimsenmesine katkida bulunarak kendi
projeleri hakkinda daha elegtirel olmaktadirlar.

Yerel durum analizi ve yeni sosyal degerler baglangic asamasinda olan yeni
belediye toprak kullanimi planinin tasarimina katkida bulunmaktadir.Yeni amaglarin
basarisi henuz degerlendirilememektedir; konseptler ve yeni stratejik amagclar
belirlenmektedir.Bu nedenle yeni amaclar hakkinda henidz herhangi bir geri-
beslemeye sahip degiliz fakat toplumsal katilim sakinleri, kuruluglari ve geligtiricileri
bir araya getirmis ve uzmanlarin konuya ait panelleri ¢ergevesinde duzenlenen
oturumlari tesvik etmistir. Yerel gazete iki haftada bir tartisilan temel konular
hakkinda yayin yapmaktadir. Temel amagclar ¢evre kalitesi, surdurulebilir gelisim ve
toplu tagimayi tesvik konulariyla ilgilidir.

2.1 Arazi bahgelerin canlandiriimasi
Seixal genis bir kiy1 bélgesine sahiptir. Seixal’ e dagiimis genis irmak agdi topragi bereketli ve tarim i¢in uygun
hale getirmektedir.Yillardir bazi Seixal sakinleri kendi kullanimlari i¢in sebze saglamak amaciyla kiiglk arazileri
ekip bicmislerdir. Kendilerini bu ise veren nifus son zamanlarda artmistir. Bu sadece emekli insanlarin hala
¢alismak icin enerji ve canliiga sahip olmasindan degil ayrica bir is gininden sonra ya da hafta sonlarinda
tarimla ugrasmanin bir rahatlama yolu olarak gértlmesi ve saglikli yasam tarzini desteklemesinden dolayidir. Ek
olarak urlnler disuk-gelirli ailelere ekonomik olarak fayda saglamaktadir.

Populasyon artisinin en yuksek noktada oldugu periyotta bu tur aktiviteler dizgun olarak degerlendiriimedi.
Bununla birlikte kent belediyesi politikasinin temeli olan saglikh ve surdurilebilir gelisim konsepti dogal
kaynaklarin korunmasina ve kent yapisi ile etkilesimine 6zel dikkat cekmektedir. Bu nedenle dogdru kosullari
olusturmak énemlidir ki boylece Urlnlerin kalitesini garanti ederek saghgi iyilestirmek icin arazilerin kalitesi
gelistirilebilsin. Kent arazileri ayrica toplumsal ekolojik sistemin bir parcasidir ve bdylece kalitesine katkida
bulunmaktadir.

Saglikh kent planlamasi toplumsal galisma grubu Seixal daki kent arazileri agini iyilestirme yollari tGzerine
calismaktadir. Uygulanacak ilk adim kullanicilarina yakin bir arastirma yapmakti. Sayimlar bazilari izole bazilari
kicuUk arsalar halinde grup olusturmus 644 arazi saptamistir. Arazilerin cogu (%87) 6zel mulkiyette olarak vadi
ve yamagclarda bulunmaktadir. Boyut araligi 21- 4460 m? arasindadir fakat % 70°i 800 m* den daha azdir. Tiim
cgiftciler kendi kullanimlari i¢in sebze yetistirmekte,% 42°si meyve adaclarina sahip ve sadece %13’ U dekoratif
bitkilere sahiptir. Sulama su depolari ve kuyularla elle yapilmaktadir. Cogu ciftciler Portekizli (%87), emekli ve 60
yasin ustumde erkeklerdir. Arazinin yer se¢imi dogrudan insanlarin yagadigi yer ile ilgilidir.

Gelecek adim Belediye ve ciftciler arasinda onlari daha kapsamli acik alan canlandirma projelerine dahil
ederek bu alanlarin de@er ve kalitesini g6z onlne alan bir ortaklik kurmaktir. Arazi bahgeleri projesi Seixal da
saglikli kent gelisimi igin yeni bir kaynak olmayi hedeflemektedir.

14. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
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Paola Bellaviti, Laura Donisetti, Alessandro Balducci& Emilio Cazzani'®

Milan"in 1999 yilinda saglikli kent planlamasi girisimi karari li¢ sehir departmanini igceren
birlesik planlama proseddirleri ve projelerini olusturmak igin yogun faaliyet ile sonuglanmistir.
Bu firsat ve sorunlar tanimlama ve bunlardan ders ¢ikarmayi saglamada yardimci olan
Politecnico di Milan Teknik Universitesi ile arastirma baglantilari yoluyla gliglendirilmistir.
Sehir profili

Milan Sehri 1.3 milyon nifusa sahiptir fakat bolge-kent 4 milyon ( eyalet) ve daha
genis olan Lombardy Bdlgesi yaklasik 4 milyondur. Bu rakam Avrupa’daki en genis
kent bolgelerinden biri igin gizilen sinirlara bagl olarak daha ylksek olabilmektedir.

Milan italya'nin tarihi ve ekonomik bagkentidir ve son zamanlara kadar temel
endustriyel merkeziydi. Ekonomik trendler azalan geleneksel endustriyel faaliyetler
(cevresel alanlara kayan) ve endustriyel faaliyetler i¢cin yeni ekonomik ve kentsel
fonksiyonlarda énemli donistumlere neden olmustur. Yeni bir ekonomik, sosyal ve
kentsel profil sekillenmigtir. Milan italya'daki endstriyel hizmetler icin en énemli
merkez haline gelmistir 6zellikle finans ve yonetim,yayin, moda, tasarim, kultdr,
universiteler,aragtirma ve saglik tedbirlerinde.

Endustriyel sehirden post endustriyel bir sehre gecis Milan in kimliginde ve
sosyoekonomik ve uzaysal iligkilerinde bir krize neden oldu. Uretim sistemi ve yerel
toplumsal yetkililer krizi yavasga hafifletmeye basladilar.

Yeni ikametler, kent parklari ve stratejik kent fonksiyonlari (bir kongre merkezi,
Avrupa Enformasyon ve Kuiltir Kitiphanesi ve yeni bir oditoryum) igin onceki
endustriyel alanlari tekrar kullanan gesitli kent rejenerasyon programlari uygulayarak
en guncel problemleri ¢dzmek icin girisimlerde bulunuldu. Bununla beraber Milan
metropolit sehirlerin guncel sorunlarinin goguna sahiptir:trafik, kirlilik, emniyetsiz
sartlar, barinma ve sosyal gluvensizlik, yoksulluk, gog, zayif ¢evresel kalite ve dusuk
yasam kalitesi.

Milan Sehri Saghkh Sehir Projesi

Milan 1987 °den beri WHO Avrupa Saglikli Sehirler Agina baghdir. 10 yillik faaliyet
suresince Milan Saglikli $Sehir Ofisi Milan igin bir saglikh sehir plani hazirlamaya
yardimci olacak onemli arastirmalari tesvik etmistir. Ek olarak arastirmalar 6zel ve
toplumsal kent eylemcileri arasinda yeni ortakliklar kurmak icin imkanlar saglamistir.
Milan Saglikli Sehir Ofisi bazi ortaya c¢ikan konular (HIV/AIDS, alkol ve akil saghgr)
Uzerinde planlar hazirlamaktadir. Kent tasarimina entegre ve katilimci bir yaklasim
ayrica kuguk olgekli bir kent gcocuklari projesi yoluyla iyilestirilimistir.

1999 yilinda sehir yonetimi saglikli kent planlamasina katiimaya karar verdi ve
WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubuna 2000 yilindan 2002'ye kadar
liderlik yapti. Bu durum sehre, kent planlamasina saglik konseptlerini sokabilen daha
entegre bir yaklasima odaklanarak Milan Saglikli $Sehir Projesini daha c¢ok ilerletmek
icin dnemli bir imkan sagladi.

Buna mahsus bir aragtirma programi olusturuldu ve saglikh kent planlamasini yerel
dizeyde somut sekilde test etmek icin uygulandi: analiz yerine yaparak 6grenme.

'® Paola Bellaviti, Mimarlik ve Planlama Departmani, Politecnico di Milan Teknik Universitesi, Milan, italya;Laura
Doniset.t_i, Koordinator, Mila_n Saglikli sehir Projesi, Milan, italya; Alessandro Balducci,Dekan, PoI_itecnico di Milano
Teknik Universitesi, Milan, Italya;Emilio Cazzani, Sef, Kent Planlamasi Departmani,Milan Sehri, Italya.

ILERLEYEN VE OGRETICI BIR YAKLASIM: MILAN.15
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Uluslar arasi partnerlerle slregelen diyalog yeni gelismelere olanakl kilan sehir
liderligini desteklemistir.

Saghikh kent planlamasi oykiisii

Prosesi baslatmak

Sosyal Bakim Departmani (Milan Saglikli Sehir Projesinin kuruldugu) sehir yonetimini
saglhkh kent planlamasi Uzerinde c¢alismak igin sorumlu kilmak i¢in Kent Planlama
Departmani ile birlesti. Bu 6nemli tercih Departman liderlerini uzman bir personel ve
bir spesifik ¢alisma programi saglamak igin Universite arastirmacilari ile bir ittifak
kurmak icin motive etti.

Ozellikle 2000-2002 yillari arasinda Politecnico di Milan Teknik Universitesi Mimarlik
ve Planlama Departmani saglikli kent planlamasi yaklagimini bir pratik pilot eyleme
dénustirmek ve Milan Saglikh Sehir Ofisinde bir ¢alisma grubu kurmak igin bir
arastirma programi olusturdu.

Sehir ydnetimi ve Universite arasindaki isbirligine ve iki ydnde- sehir yonetiminde ve
daha genig toplum iginde- hareket etmeyi amaglayan bir programa dayanan proses
basladi.

Sehir yonetimindeki gayretler baglangi¢c baglantisi ve entegre projeleri belirlemek
icin sartlari ve imkanlari yaratmayi amaglayan sektorel politikalardan yukumla
insanlar ile sektorler arasi planlama prosedurlerini kapsamaktadir. Bu saglkl bir
sehrin prensiplerinden esinlenen kent politikalarini uygulamanin kent planlamasi,
sosyal hizmetler, gevre, is piyasasi ve egitim politikalar1 gibi toplumsal yonetimin tim
sektorlerine bir sektorler arasi yaklagim gerektirdigi gostergesine dayanmaktadir. Var
olan toplumsal yonetim sektorler ve ilgili gbrev ve amagclar arasinda entegrasyon
eksikligi duymaktadir.

ikinci hedef, eylemciler ( kuruluslar, hizmet sektor(i musterileri, 6zel is sahipleri ve
acenteler) ve kullanilan metotlar konusunda vyenilikgi olacak kent doénusimu
uygulamalari i¢in arastirilmasinda anlagmaya variimis yerel toplumdur.

Proses

Milan saglikli kent planlamasi programi 3 yilda geligtirildi. Program en ¢ok etkilenen
ve girisime dahil olan toplumsal sektér memur ve liderleri ile (ve arasinda) kent
planlamasi eylemcileri arasinda uygulama ve yansitma amaciyla giderek genisleyen
bir ag kurarak uygulamali test etme Uzerine yogunlagmistir.

Uygun kurumsal ve uzaysal uygulamalari tanimlamak

Amac¢ entegre projeler yaratmak igin sektorler arasi calisma metotlari bulmak
oldugundan Milan'da fiziksel, sosyal ve ¢evresel 6zellikler barindiran planlanan ya da
baslamis proje ve girisimler gozden gegirilmistir.

Bu gbzden gegirme saglikli ve guglendirilebilir bir sehir icin Milan'da saglik ve yasam
kalitesini yUkseltmek icin yer alan faydali uygulamalar ve en énemli deneyimlerin
genis bir incelemesini sunan bir projeler atlasinin ( 3.1) olusumuna olanak
saglamigtir.

Uc pilot projede sektérler arasi ve katilimei bir yaklasim

Atlasa dayanarak sehir departmanlari sektorler arasi ve igbirlikgi tasarim metodunun
uygulanabilecegi Ug¢ pilot proje sectiler. Amag¢ entegre yaklagsimin pratiklik ve
potansiyelini gosterecek érnekler olarak pilot midahalelerini gelistirmekti. Sektorel bir
yaklasimla ¢ozilmeleri hemen hemen imkansiz olan énemli problemlere sahip bazi
bolgeleri kapsamaktadirlar:sakinleri arasinda sosyal dezavantajlar ile birlikte

16. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
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toplu barinmada fiziksel koétllesme; terkedilmis ve kirletiimis bdlgelerde marjinal
aktivitelerin ve nufusun yogunlagsmasi; ve yuksek tarihi, kultirel ve ¢evresel degerli
ortamlarin bozulmasi.

3.1. Saglikh ve gu¢lendirilebilir bir sehir i¢in proje atlasi
Saglikli ve guglendirilebilir bir sehir icin proje atlasi daha saglikh bir sehir icin kent
planlamasinda strateji olusturmak amaciyla analitik ve operasyonel destek ve yenilikgi
ve entegre kent planlamasi prosedurlerini amaclayan kurumsal ve gonulli sektorlerin
faydali uygulamalarinda ortak bir miras sunabilen tim girisimlerin kavramsal bir tarifini
olusturmaktadir.

Atlas sektérler arasi calismanin potansiyel sekilde saghgi iyilestirme Gzerine
odaklanabilecegi kent planlama projelerini ve farkli orijinlerdeki projeleri kapsamaktadir.
Kent planlama projeleri barinma, ekonomi, yesil alan ve uzaysal organizasyon gibi pek
¢ok problem boyutu ile ilgilenmektedirler.Bu nedenle atlas bunlarin pek goguna sahiptir.
Bunlar kent rejenerasyon programlari, bazi kapsamli kent projeleri, eski halk evlerinin
yenilenmesi, yesil alan ve halka agik alan projeleri ve g¢evresel projelerdir.

Sosyal hizmet projeleri neredeyse her zaman kesinlikle sektéreldir fakat bazen kent
planlamasi ile baglantili ya da baska yapidaki projelerden etkilenen alanlarda
bulunmaktadirlar. Ornegin bu bélgede asagidakiler secilmistir: dezavantajli cevrelerde
ruh saghgini iyilestiren Calvairate Psikiyatrik Projesi, kentsel bozulma olan bélgelere
ekonomik destek ve muhtag tolu barinma cevrelerinde sosyal koruma projeleri. Cevre
ve Ulasim Departmani potansiyel olarak ilging bir projeler dizisi se¢mistir: strdurulebilir
mobilite projeleri ve Ekolojik Pazar glinleri projeleri. Avrupa Birligi Kent Il programi
tarafindan finanse edilen Portal girisimi ayrica g6z dngne alinmigtir. Son olarak kent
guvenligi ve yasam kalitesi projesi ve bir cevre gézlem projesi gibi Merkezi Yonetim
Sehir Departmani tarafindan yiritilen bazi projeler arastiriimistir.

Yerel toplum girisimleri de incelenmistir. Bu maruz kalinan problemler ve kullanilan
metot ve araglar agisindan faaliyet konulari belirlemeyi amaglamistir. Ozellikle
eylemcileri ve uygulamalari tesvik etmede en yenilikgi faaliyetleri tanimlamaya
calismaktayiz. Bu faaliyetler metropollerin kent politikalarinda ortaya ¢ikan sorunlara
yeni ¢cbzimler - konusal, organizasyonel ve prosedire ait-sunmaktadirlar ve problem
boyutlari arasindaki ara yollarda kurulmus projeler her zaman g6z énine alinmaktadir.
Bu 6rnekler Milan®daki toplumsal operasyonlar ve gonilli sektér girisimleri arasinda
daha yapilanmig ve verimli bir iligki olasiligini mantikhi kilmak igin faydalidirlar.

Saglikli ve guglendirilebilir bir sehir icin atlas sehir yonetimi ve toplum tarafindan
olustiirnilan nlan ve nroielerin 7enainlik ve cesitlilidinin altini cizmektedir

Her proje icin baglanti planlama prosedurleri entegre bir yaklagsim yoluyla projeleri
zenginlestirebilen uygun icerik ve uygulama yontemlerinin tanimlanmasi igin
departman liderleri ve bazi kurumsal olmayan eylemciler ile belirlenmistir.

Bu yenilikgi metot ( 3.2) entegre amaglarin ¢ bélge icin yapilanmasini ve 1 yildan
biraz daha fazla bir zamanda ana hatlari belirlenecek gelecek eylemlerini
saglamistir. Bu faaliyetlerin bir kismi baslatiimistir.

Milan"daki planlama faaliyetinin test edilmesinden gliclendiriimesine

Pilot projelerle birlikte olan sektorler arasi ve igbirlikgi tasarim olumlu operasyonel
sonuglar vermistir ve ayrica sehir yonetiminin operasyon cgalisma ve metotlarini
etkilemisgtir.

Gergekte baglanti planlama faaliyeti karsilikh iletisimi olmayan ayri sektorlerde
alisildigi gibi ¢calisan genis bir ydnetim memurlari grubu ile birlesmigtir.

ILERLEYEN VE OGRETICI BIR YAKLASIM: MILAN.17
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isbirligi:pilot projeleri baslatmak
Pilot projeleri olusturmak igin segilmis alanlarda sektorel projelerden sorumlu farkh
memurlari ve ayni alanda aktif diger eylemcileri ¢esitli yuvarlak masa toplantilari igin
davet ettik.Yapilanmis grup tartismalari yoluyla ilk olarak kesistikleri, anlagsmazlikta
olduklari noktalari dogrulayarak baslanmig projelerin kritik noktalarini  ve
gorunuslerini, cok az ilgilenilen ya da hi¢ ilgilenilmeyen yonleri ve daha sonra
kaynaklari ve ortak finanseyi ( ek kaynaklar arayiniz) yeniden tanimlamak, entegre
etmek ve toplamak igin gerekli imkanlari tanimladik. Tum katiimcilar kendi projelerini
(sektor) ve kendi problem vizyonlarini (kismen) toplantilara getirdiler. Arazi ve pilot
projelerin faaliyet imkanlarinin kolektif bir sekli bir karsilagtirma ve karsilikl istisare
prosesi yoluyla ortaya konmustur.

Yuvarlak masa toplantilart ( 1 yil boyunca beg oturum) entegre edilmis ve
gelistirilmis amaglari yeniden insa etmek i¢cin mevcut imkanlarin ve problemlerin
kesfinden bu yana baglanti planlama projesinin her bir asamasini meydana
koymustur.

Toplanti aralarinda tum katihmcilar ve diger eylemciler ile alti gizilen gesitli unsurlari
ve grup tartismalari yavasga olusurken dahil olma firsatini kapsaml sekilde
arastirmak icgin bireysel toplantilar yapiimistir. Calisma toplantilari boylece git gide
daha genis sektorel ve sektorler arasi yetenek kompleksini bir araya getirerek gelisen
bir sekilde genigledi.Tartismalarda yerel olarak aktif bazi kuruluslar ve komitelerin
katilimi yasayanlarin bakis agisini ¢alisma toplantilarina getirdi ve planlama prosesi
(yeniden)yapilanmasinda, kurallarinda ve sonuglarinda kararli bir rol oynadi.

Ornegin Molise-Calvairate pilot projesi igin ¢alisma toplantilarinin sirasi sdyledir.

Ik toplanti esnasinda (Kasim 2001) saglikh sehir ve saglikli kent planlamasi
girisimleri sunuldu ve galisma toplantilari yoluyla ne elde etmek istedigimiz ifade
edildi. Her katilimci daha sonra kendi c¢evre ve c¢evre problemleri bilgisini ve
deneyimleri yoluyla katkida bulundu.

Katilimcilarla bireysel toplantilara dayanarak olusan ikinci toplanti esnasinda (Subat
2002) bolge projelerini olusturmak icin bir baslangic amaci belirtildi. Cevre igin
entegre bir proje meydana getiriimesini surdirme niyetinin mevcut ekonomik
kaynaklar ve aranacak muhtemel ek kaynaklar ile birlikte alti gizildi.

Uglincli oturum (Nisan 2002) bir workshop olarak gerceklestirildi. Katilimcilar
gundemdeki konuyla ilgilenmek icin iki gruba ayrildi — bozulmus ¢evrenin
rejenerasyonunu finanse eden bir bakanlik ¢cevre sézlesme programi icin buylk bir
tasari tanimlanmasinda bir baslangi¢ dusuncesi.

Doérdincu oturum (Haziran 2002) esnasinda Molise-Calvairate pilot projesi baslangi¢
tasarisi sunuldu ve sehir yonetimine sunmak i¢in son bir dokiman olusturmak igin
tasariya yapilacak modifikasyonlar ve eklemeler tartisildi.

Son oturumda (Arahk 2002) pilot projenin son hali sunuldu ve tartisildi ve
uygulanmasi igin bir taslak 6zellikle ¢cevre sdzlesmesi ve diger orta seviyeli girisimler
yoluyla meydana getirildi.

Bu prosese yaklasik 20 konsey memuru ve harici eylemcilerin 5 temsilcisi katildi.

18. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
Bir bilimsel yonetici, bir operasyon yoneticisi ve Politecnico di Milan Teknik
Universitesi Mimarlik ve Planlama Departmani'ndan iki gen¢ bu baglanti planlama

prosesini Milan Saghklh Sehir Ofisi personeli ile organize etmistir: Saglikh Sehir Proje
Koordinatorl, bir sekreter ve bir danisman.Bu organizasyon gittikce artan sekilde
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yapilandiriimis ve yasallastirilmig bir proses baslatmak igin hala dizenlenen minimal
ve etkisizce yapilandiriimig bir organizasyondur.

Son olarak bu planlama prosesine gergeklestirilen ¢calismayi ve giderek elde edilen
sonuglarl sunmak ve muhtemel geligsimlerin altini gizmek igin Milan Saglkli $ehir
Projesi Ust yoOneticileri ile (Sosyal Bakim Departmani ve yetiskinler Sosyal Hizmet
Sektoru merkez yoneticileri ve girisime en ¢ok dahil olan diger merkezi departman
liderleri, Kent Planlama Departmani ve Cevre ve Ulasim Departmani ile birlikte)
yapilan bir dizi toplanti eslik etmistir. Resmi bir koordinasyon olmamasina ragmen
sektorler arasi yapilanma ayrica bu duzeyde de denenmistir ve bu deneme igin
gerekli karar-alici destegi saglamigtir.

Genelde politika —olusturmanin diginda tutulan toplumsal gruplar bu prosese dahil
edilmisler ve blyuk etkinlik gdstermislerdir. Bundan baska bu proses sehir
yonetiminin daha genis kapsamina bu yaklasimi nakletmek ve orada tutmak
konusunda departman liderlerinin ilgisini gekmigtir.

Ik adim olarak Sehir Yoneticisi ve diger kidemli yéneticiler kent politikalari igerisinde
saghgin iyilestiriimesine odaklanan sektorler arasi ve ortak bir yaklasimi tesvik
amaciyla olusturulacak bir yonetim dokimani talep ettiler.

Kent politikalarinda saghgi iyilestirme kilavuzu
Milan’da sehir duzeyindeki kent politikalarinda saghg iyilestirme kilavuzu Saglikli
kent planlamasi — WHO insanlar icin planlama rehberi'den'” 12 amaci esenlik ve
yasam kalitesini gelistirmeye yodnlenmis kent politikalarini belirtmek i¢in ana amag
olarak tanimlamaktadir.Gostergeler WHO dokiimanlarina Giindem 21 ve bazi italyan
dokimanlarina dayanan faaliyetlerini degerlendirmede sehir departmanlarina
rehberlik etmek igin secilmislerdir.

Kilavuz departmanlar arasi tartismalari ve ortaklarin aragtirmalari igin temel
olusturarak Milan"in sehir saglik geligsimini desteklemek igin tasarlanmis ilk plandir.
Kilavuz taslagi bes asamada meydana gelmigtir:

e Toplumsal faaliyet icin bir referans noktasi olarak hareket edebilecek WHO
Saglikli Sehirler projesi icindeki énemli dokimanlardaki esenlik ve yasam
kalitesi ile ilgili hedefleri, kriterleri ve gOstergeleri tanimlamak;

e Gelisme kriter ve gostergelerini amaclayan uygulama politikalar ve
faaliyetlerine dogrudan dahil olan departman memurlari ile baglanti
muzakereleri duzenlemek;

e Baz pilot planlari igerisinde bir sektorler arasi ve ortak yaklagsimi test etmeyi
ilerletmek;

¢ Deneysel faaliyet sonuglarini yerel kilavuza dahil etmek; ve

e Sehir saglik gelisim plani igin ortak bir temel olarak kilavuzu benimsemek.

' Barton H, Tsourou C. Saglikli kent planlamasi — WHO insanlar igin planlama rehberi . Londra, E&FN Spon,
2000.
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Saglikli Sehir Proje personeli bdylece WHO dokiimanlarina’™ ve fikirlere ve pilot
projelerde gelistirilen uygulamaya dayanan kent politikalarinda saghgi iyilestirme
konusunun ana hatlarini olusturmuslardir. Kilavuzlar farkh departmanlari saglik,
esenlik ve Milan'in guglendirilebilirligini gelistirmeye dogru yonlendirmek igin bir
prensip, amag, faaliyet dncelik yonii ve gdstergeler rehberi saglamaktadir  ikinci
adim olarak Sehir Yoneticisi Kent politikalarina entegre yaklasimin deneysel
asamasinin Sehir icinde bu yenilikgi toplumsal faaliyet metodunun kurmasi igin
birlestiriimesini talep etti.

Bu perspektif dnceki deneyimleri igine koyabilen yeni organizasyonel bir ¢ézim
dusuncesini cesaretlendirmistir.

Milan Entegre ve Katimci Planlama Merkezi bu nedenle gelecek saglikli sehir
yapisi olarak dusundldu: Milan'daki yagsam kalitesini gelistirmek icin entegre projeleri
derlemeye adanmis bir Sehir arastirma ve gelistirme ofisi
Pilot projelerin spesifik uygulamalari
Pilot projeler Milan'da baslayan saglikli kent planlama prosesinin en ileri deneyimini
sunmaktadir. Spesifik uygulama alanlari ilgili problemler ile karakterize olan u¢
bdlgeyi kapsamaktadir.

Molise-Calvairate. Molise-Calvairate Milan'daki en genis ( 5000 den fazla nufus ile)
toplu barinma c¢evrelerinden biridir. Sehir merkezi yakinlarina kurulmustur bdlgenin
bazi vyerleri yerel sorunlari ¢dzmek igin tasarlanmis buyuk kent ve altyapi
projelerinden etkilenmigtir, fakat diger kisimlar bir kriz yasamaktadirlar: ciddi fiziksel
bozunma ve yasayanlar sosyal ve saglik dezavantajlarina sahip. Ornegin nifusun %
12'si ruhsal bozukluklara sahiptir ve birgok sinirli-kaynakli yasl insanlar ve uzun-
vadede issiz insanlar bolgede yasamaktadir.

Cascina Merlate-Via Barzaghi. Cascina Merlate-Via Barzaghi Milan'daki en buyuk
mezarhgl cevreleyen genis bir bolgedir. Kent bodlgelemesi yoluyla bir park olarak
tasarlanmigti fakat illegal ve bazen tehlikeli aktiviteler, fonksiyonlar ve marjinal
populasyon yerlesti, 6zellikle ciddi sosyal ve c¢evresel aciliyet durumu yaratn ¢ok
genis Roma gruplari.

Chiaravalle — Nosedo-Ex Porto di Mare. Chiaravalle — Nosedo-Ex Porto di Mare
Milan’in guney dogu sinirinda olduk¢a yayilmig bir bolgedir ve ilk atik su aritma tesisi
burada insa edilmektedir. Bolge secgkin ¢gevresel, manzara ve tarihi degerlere sahiptir.
Chiaravalle Cistercian Manastiri iskanina ve gevreleyen ciftcilik ekosistemi ile ilgili
olarak bu miras kentlesme yoluyla olugan gevresel ve sosyal bozulma prosesleri ile
ciddi sekilde tehlikeye atilmaktadir.

Kurumsal ve kurumsal olmayan eylemciler arasindaki yuvarlak masa tartismalari bu
Uc bdlge icin bazi entegre bdlge projelerin tanimlanmasinda yardimci olmustur:
ilgilenilecek kritik yonler, mevcut planlama yapisi ve entegre faaliyet tasarilari. Bunlar
yerel eylemcileri kapsamayl amagclayan iletisim ve aktiviteler dahil ederek bir
uygulamadaki spesifik faaliyet ve muhtemel gelisme dizisi derleyen faaliyet oncelik
yonu igerisinde ifade edilmigtir.

Molise-Calvairate pilot projesi 6zellikle bolge sakinleri ve yerel eylemcilerin entegre
projenin oncelikleri ve yapisini tanimlayabilmeleri i¢in katilimci bir proses vasitasiyla
yasam sartlarini gelistirmek ve sosyal dezavantajlari azaltmak ve onlemek amaciyla
entegre etme operasyonlarini dnermektedir. Prosesi kolaylastirmak ve projenin
gerceklestirilebilmesini temin etmek icin saglikli kent planlamasi ofisi fiziksel ve

'® Barton H, Tsourou C. Saglikli kent planlamasi — WHO insanlar i¢in planlama rehberi . Londra, E&FN Spon,
2000.
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sosyal olarak bozulmus cevreleri dizeltmek ic¢in finansman tahsis eden bir ¢evre
sOzlesmesi bakanlik programi ikinci turundan finansal destek almak igin bir Oneri
sunmayi aragtirmaktadir.

Cascina Merlata pilot projesi cevre semtler icin yesil alan ve tesisler ile beraber
siradan olmayan bir park dnerisi Uzerine yogunlasmaktadir boylece bolgedeki
Ozellikle Roma“daki marjinal nifusun dezavantajlari, ikametsel ve sosyal olarak
diglanmalari ile ilgilenmek igin yenilik¢i faaliyet metotlari deneme girisimlerinde
bulunacaktir.

Bir Milan Entegre ve Katilimci Planlama Tegvik Merkezi tasarisi
Milan Entegre ve Katilimci Planlama Tesvik Merkezi (Sekil 3.1)0ncelikli gorevleri sunlar olacaktir:
e Proses yonetimini surdirecek olan, uygulamalardan etkilenmis sehir yonetiminin gesitli
bélimlerine daha sonra tekrar sokulacak olan yerel eylemcilerin katilimina agik bir sektorler arasi
yaklasim gerektirerek ilerlemekte olan sektorel planlardan baslayarak projeleri entegre etmek;

Sekil 3.1. Milan Entegre ve Katilimci Planlama Tegvik Merkezi'de olusmasi tasarlanan organizasyonel

dinamikler
Milan Saglikh Sosyal Bakim
Sehir Ofisi Departmani
: ¢ Kent Planlama
Sl ool Milan Entegre ve Departmani
Ivil toplum Katilimci Planlama
orgutleri I I Tesvik Merkezi
A Cevre ve Ulagim
Departmani
Gelismekte olan
entegre projeler
Fon-
bulma
\ 4
Yoénlendirme arubu

v

Bolae ve cevre vonetimi

v

ilk uygulanan Molise-Calvairate
Pilot proje > Bolgesi Projesi
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e Ozellikle Avrupa Birligi ve italyan bakanlik programlarindan finans alarak projelerin
uygulanmasini desteklemek igin ek kaynaklar elde etmek;

e Yerel entegre projeleri uygulamak ve 6zellikle katihmci planlama faaliyetlerini
ydnetmek icin ¢cevre ya da bolge yonetimi gerceklestirmek.

Merkez 6zellikle spesifik projelerle ilgili olarak pilot projelerde yer alan sehir ydnetiminin farkl
sektorleriyle baglantiya gecgecektir.

Merkez eylemcilerle iligkileri ve ydnetim projelerinde yer alarak faydali olabilecek yerel sosyal
eylemcilerin deneyimlerini gelistirmeli ve sirdirmelidir bu suretle yerel toplumlarin halk
politikalarinda etkin yer almalari igin temel olan kolaylastirma, destek ve koordinasyon
fonksiyonlarini gerceklestirmektedir.

Bu diger sehirlerdeki benzer deneyimlere dayanarak hala degerlendiriimeye ve daha da
gelistiriimeye gereksinim duyan bir baslangi¢ hipotezidir.

Bu proje mevcut politikalarin genelde Ustesinden gelmekte basarisiz oldugu konu ve
problemlerle ilgili yenilik¢i fikirler arastirmayi harekete gecgirmek igin biraz meydan
okuyan bir sekilde Sosyal Kampus olarak adlandirildi. Bu durumda ayrica mevcut (
birkag) kaynaklar ve muhtemel ek kaynaklar ile Ornegin Avrupa Birligi Kent Il
Programi'ndan tasari igin etkin operasyonel verim saglamayi da denedik.

Chiaravalle — Nosedo-Ex Porto di Mare pilot projesi tasarisi farkli problemleri ve
cesitli kurumsal ve kurumsal olmayan organizasyonlar tarafindan bu alanlar igin
geligtiriimis projeleri gozden gecirmekte ve duzenlemektedir. Tasari bunlari 6ncelik
faaliyet eksenleri ile ifade etmektedir: Chiaravalle’in kulturel, sosyal ve manevi
ozelliklerini iyilestirmek, Valle della Vettabbia'nin ekolojik, cevresel ve peyzaj
Ozelliklerine dncelik vermek ve eski Porto di Mare'yi guncellemek. Sehir Konseyi ya
da bolgesel ydnetim bu projelerin bazilarini zaten onaylamis ve finanse etmistir.
Saglikli kent planlama personeli boylece gesitli projelerdeki (atik-aritma tesisi alani,
Porto di Mare ve Spor Koyl alani, Chiaravalle Manastiri ve Kdyl) entegrasyonu ve
uzaysal devamhligi garantiiemek ve cesitli projelerde yer alan sehir yonetimi
sektorleri arasinda igbirligini gug¢lendirmek ve kurulusglar ve sosyal ihtiyacglar arasinda
iletisimi desteklemek ve yerel eylemcilerin kabiliyet ve becerilerini gelistirmek konulari
Uzerine konsantre olmaya karar vermigtir.
Problem ve ¢bzlimler
Yoredeki diger entegre politika proje deneyimlerine benzer sekilde bu projede sehir
yonetiminin sektorel kisimlari tarafindan degisime karsi direng ile karsi karsiya
gelmistir. Bu agidan Milan sehir yonetimi kent planlamasi igin sadece marjinal sekilde
gelistiriimis sektorler arasi yaklagimlara sahiptir.

Saglikli kent planlamasi prosesinde sadece bolge yoneticileri tarafindan izin verilen
ve Onerilen ve resmi olarak sart kosulmayan konsey memurlarinin katihmi temel
olarak gonulludur. Bu nedenle katilimlarini tesvik etmek zorundaydik. Bununla birlikte
verimli bir zemin bulduk:neredeyse iletisime gegilen tum memurlar prosesin
tamamina cogku, gonulluluk ve benimsenen sektorler arasi yaklagimin gecerliligine
olan inanclari ile katildilar.
Dusunceli bir 6grenme prosesine dahil olmalari yoluyla memurlar Uzerinde ve
memurlar ile yapilan bu galisma sehir yonetimi icinde entegre yaklasima kargi olan
diren¢ ve ataletin Ustesinden gelmenin tek yoludur. Aslinda bu durum devamli bir
calisma stili yaratarak yonetimsel kulltirde bir degisikligi tesvik edebilir. Bununla
beraber eger bu yonetim organizasyonel destekten yoksun kalirsa gelisimde sinirl
kalmayl gbze almaktadir. Bu nedenle yeni bir organizasyonel ¢6zim entegre
yaklagimi takviye etmek icin onerilmigtir.

Diger problemli taraf konsey memurlari ve yerel eylemciler arasinda ve yerel
eylemcilerle arastirmacilar arasindaki etkilesimdi: farklh rasyonalite ve dillerdeki
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farklhiliklar yerel eylemcilerle olan iligkileri 6zellikle karigik ve ilgi gerektiren bir hale
getirdi, bu durum 6zellikle tim prosesin en hassas gu¢ durumlarindan biridir. Bununla
beraber zaman zaman yikici kavramsal ve yaratici katkisiyla prosesi kaginilmaz
sekilde yavaglatan ve problemi yeniden tanimlayan kesinlikle bu eylemcilerle olan
etkilesimdir. Bu, artik yalnizca teknik ve profesyonel bilgi ile sektérel projeler arasinda
karsilagtirma ve karsilikli iligkide bir uygulama degil ayrica yerel bilgi ile entegrasyon
ve karsilastirma olan planlama kalitesini ve dylelikle yorumlayici kapasiteyi artmasini
ve etkin planlama ¢ozumleri Uretiimesini de ¢ok gelistirmektedir.

Bu nedenle planlama prosesini yerel eylemciler ve agina agmak uygun araglar,
kapasiteler ve duyarliliklar kullanilarak gelistiriimesi gereken bir yondur.

Sonuglar

Basarilar

Milan'da baslayan ve saglikli kent planlamasini dogrudan tecriibe eden proses hala
devam etmektedir; higbir final sonuca ulasiimamigtir. Bununla beraber farkli
dizeylerde bazi basarilar meydana gelmistir.

Deneyime sehir memurlarinin genis katilimi verildiginde pilot projeler ozellikle
onemlidir. Bu ¢ok boyutlu faaliyette farkli departmanlarin yer aldigi kurumsal
ogrenme prosesi halk yonetimi igin bir sektorler arasi yaklagimin potansiyel geligimi
icin temel olabilir.
ikinci olarak bu pilot projelerin sonuclari prosesin devamliigini garanti
edebilmektedir.Ozellikle Molise- Calvairate pilot projesi zarar gérmis toplu barinma
bdlgelerinde fiziksel ve sosyal rejenerasyon amaciyla bir yonetim hibesi igin tasari
olarak secilmistir. Bu oldukgca memnun edici bir sonugtur ve hatta biraz beklenmedik
bir durumdur. Diger iki proje de uygulamaya gitmek icin iyi firsatlara sahiptir.

Daha genel olarak saglikh kent planlamasina bu yenilikgi tecribe metodunu getirmek
bu deneyimin saglamlastiriimasi ve gelisimi Uzerine dusunmek konusunda sehir
yonetiminin ilgisini gekmistir.

Sehir yoneticisi kent politikalarinda sagligi iyilestirme konusunda prensipleri daha
fazla toplum politikasina uygulamak igin kilavuz talep etmistir. Entegre planlama
prosesini tesvik etmek icin yeni bir birim kurma dusuncesi pilot faaliyeti sirekli hale
getirmek amacina da cekilmistir. Bu proje daha yeni tasarlanmistir fakat proses
gerceklesmek Uzeredir.

Alinan dersler
Saglik boyutunu kent politikalarina entegre etmek ( en genis anlamda) o6zellikle
planlama buylk konseptsel ve organizasyonel c¢aba gerektirmektedir. Cevresel
surdurulebilirlik, yeni yerlesim yerlerinin uzaysal kalitesi, kirliligi azaltmak, yesil alan
ve tesisler ve fiziksel olarak bozulmus ve sosyal zarar gormus bdlgeleri rejeneresi
gibi bazi konular politikalari ve projeleri tanimlamada 6nemli role sahiptir. Bununla
beraber kent planlamasi, saglik ve gevre dahil olmak Uzere farkli problemlerin saglik
konsepti tarafindan gerek duyulan c¢ok boyutlu bir referans ile entegre muamele
edilmeleri hala gelistiriimeye ihtiya¢c duymaktadir.

Pilot projeler entegre yaklasimin potansiyelini géstermektedir fakat bu durumun
zorunlu kildigi problemlerin de altini ¢izmektedir. Problemlerle ¢ok boyutlu olarak
ilgilenmek planlama proseslerinin yasam kalitesini ve yasayanlarin sagligini daha
etkili gelistirmesini saglamaktadir. Bu fiziksel iyilesmenin sosyal, ¢evresel, kulturel,
egitimsel ve istihdamla ilgili mudahaleler ile entegrasyonunu icermektedir.

ILERLEYEN VE OGRETICIi BIR YAKLASIM: MILAN .23
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Sehir yonetiminin gesitli politikalarini derlemek sektdrel faaliyetlerin basit bir 6zeti
degildir fakat memurla arasi yuvarlak masa tartismalarinin gosterdigi gibi, yenilik¢i ve
etkin potansiyel olusturan faaliyet icin yeni bir yapi meydana getiriimesini
gerektirmektedir. Sehir yonetimi tarafindan tesvik edilen mudahaleleri toplumun
ihtiyac ve talepleri ile entegre etmek gercgek yerel ihtiyaci karsilamak, yerel toplumda
sahiplik duygusu yaratmak ve yerel eylemciler, yasayanlar ve kurumlar arasinda
glven duygusu kurmak igin daha uygundur.

isbirligi bu yénlerde ilerlemek igin gerekmektedir: prosese danhil olan 6zel eylemciler
ve toplum arasinda herhangi anlasmazlikta aracilik etmek ve sozlesmeler kurmak.
Bu toplum yonetimi operasyon metotlarinda Ozellikle 6zel eylemcilerle olan
iligkilerinde tam bir yenilik anlamina gelmektedir. Bu durum bir¢cok anlagmazlik ve
probleme yol acabilir. Memurlar sehir yonetimi igindeki sektorler arasi ¢aligmaya
oldukca ilgi gostermislerdir fakat takviye edilmis operasyon metotlari yeni degisimin
etkisini yok etme egilimindedir. Ek olarak yerel uygulamalar ile etkilesim ve sakinlerin
planlama prosesine dahil olmalari karsilikli givenin zayifidi ve hatta anlasmazlik
nedeniyle zorlagtirimistir.

Bununla beraber Milan saglikh kent planlamasi projesi gelisimi katilimci sektorler
arasi modellerin olumlu gelisiminin olasiligini gostermektedir. Gelecekte problem bu
“sira digl” operasyonun nasil siradan uygulamaya donusturtlecegidir.

Geligim ozellikleri

Milan saglikh kent planlamasi projesi timinin Milan kent politikalarina entegre
yaklagsimi yayma temel dusuncesi ile baglanmis olmalarina ragmen simdiye kadar
gerceklestirilen uygulamalarda olusturulmus tium kaynaklar ( kavramsal, iligskisel ve
teknik yetenekler) muhafaza etmek icin birgcok gelisim 6zelligine sahiptir.

Bu baglamda stratejik gelisimin tek olasi yonu pilot projelerin olusumu etrafinda
yavas yavas yapillanmis olan organizasyonel calisma formulini guclendirmektir.
Milan Entegre ve Katihmci Planlama Tesvik Merkezi bu yonde ilerlemek, dnceden
tanimlanmig bir ¢ozumun belirtisi olmaktansa bu problemi denemek ve ilgilenmek igin
bir tasaridir. Aslinda gesitli takviye hipotezlerinin tartisiimasini ve degerlendiriimesini
baslatmayi ve sehir yonetimi yapilarinda pilot projeleri kurmak ve tesvik etmek igin
organizasyonel formuller bulmayi planlamaktayiz.

Avrupa Birligi programlari ve italya bakanliklari programlari tarafindan sunulan
uygulama ve finans imkanlarini elde etmek icin gergek bir entegre proje filosunun
kurulabilmesine kadar entegre proje sayisini ilerleyen sekilde genisletme dusuncesi
ile beraber olan tanimlanmigs mevcut pilot projelerin gelisimi diger bir temel
perspektifdir.

Son olarak bagka bir onemli gelisim 6zelligi, Milan Saghkli Sehir Projesinde
Onerilenlere gore, kent politikalarinda saghgi iyilestirme kilavuzlarini daha uygun
operasyon alanlarini nitelendiren ve sehir yonetimi ve ayrica diger ekonomik ve
sosyal unsurlarin ortak faaliyetleri arasindan oncelikleri belirleyen bir sehir saghk
gelisim planina donusturebilmektir. Bu 6zelligin, sehir yonetiminin diger politikalariyla
ilgili olarak saglikli kent planlamasi yaklagimini yerlestirerek 6zellikle Milan igin yeni
hizmet planlari olusturarak hala yapilandirilmasi gerekmektedir.

24. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
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Dagitilmis entegrasyon: Gothenburg deneyimi, Isve¢

Ingrid Sondén®

Gothenburg geleneksel kurumsal engelleri agarak tiim operasyon dlizeylerinde etkili
bir planlama ve saglik entegrasyonunu basarmistir. Ozellikle ilging olan Gothenburg
icinde planlamacilarin sosyal isciler, saglik isgileri, polis ve yerel saglik gruplarindaki
goéndllii gruplar ile bir araya nasil geldigidir.

Sehir profili

Gothenburg ( isvecce Goéteborg) 475 000 niifusla isveg'in ikinci buyiik sehridir. 12
cevre belediye ile 850 000 nufuslu Gothenburg Bolgesi'ni olusturmaktadir. Sehir
Géte Nehrinin agzinda isvec'in bati kiyisinda kurulmustur. Sehir merkeze yakin
yerlerde bile genis parklar ve yesil alanlar sayesinde oldukg¢a yesildir. Yakin olan
deniz ve bir takimada eglence aktiviteleri icin guzel imkanlar sunmaktadir.
Geleneksel olarak Gothenburg bir ticaret ve Uretim sehridir. Gemicilik endustrisinin
kapanmasindan sonra bile is guclinin yaklasik beste biri Uretim endustrinde
cogunlukla otomobil Uretimi ve biyokimya endustrinde galigmaktadir. Hizmet sektoru
en hizli gelisen sektérdir. Gothenburg ayrica sehre geng¢ nifus saglayan 30 000
ogrencili 6nemli bir Gniversiteye sahiptir. Niifusun yaklasik beste biri isve¢ disinda
dogmustur.

Nufus artmaktadir ve Gothenburg bir ¢ok yeni iskan, is ve vyeni altyapi
planlamaktadir. Yerlegsim son on yilda dagiimistir ve otomobil ulagimi yaygindir.
Kayalikli tepeler ve nehir vadileri ve bunlar arasinda genis yollara sahip topografya
hava kalitesi problemine yol ag¢maktadir. Toplu tasima altyapisi i¢in yatirm
yapmazsak ya da diger yollarla otomobil ulasimini ve hava kirliligini azaltmayi
gerceklestiremezsek gevresel hedeflerimize ulagsmak zor olacaktir.

Uzaysal planlamaya bagh diger bir problem ise barinma ayrimidir. isve¢ gelirleri ve
yasama sartlarini esit hale getirmek igin uzun sure girisimlerde bulunmustur fakat son
on yilda siniflar arasi ugurum artmistir. Yuksek gelirli insanlar sehrin daha az gekici
bdlgelerinden ayriimiglar birgok go¢meni de igeren dusuk gelirli insanlar ise bu
bolgelerde yogunlasmislardir. insan sagligi da sehrin farkli kisimlarinda farklilik
gOstermektedir. Mali politikadaki degisim kaynak dagilimi bir dereceye kadar
dengelese bile esitsizlige katkida bulunmustur.

Planlama sistemi

isveg'teki belediyeler kent planlamasi igin sorumludurlar ve belediye konseyi genel
planlama kararlarini almaktadir. Devlet bdlgesel yodnetimi yoluyla rehberlik
saglamakta ve ulusal menfaatleri idare etmektedir. Her belediye tum belediye
arazisini kapsayan bir kapsaml belediye plani yapmak zorundadir. Bu plan her 4
yilda bir revize edilmek zorundadir. uzun vade toprak kullanimi stratejik ozellikleri ile
ilgilenen Kapsamli belediye plani yasal olarak baglamamaktadir. Detayli gelisim
planlari sadece yakin gelecekte gelistirilecek bir alani kapsamaktadir. Bunlar daha
detayhdir ve planla uyumlu olarak gelistiriime hakkina sahiptir. Gothenburg'da $ehir
Planlama Yetkilisi planlama ve gercgeklestirme konulari ile ilgilenmektedir. Geligim
planlarini mimkudn oldugunca detaylandiran kapsamli belediye plani yol, demiryolu
ve trafik planlarini toprak kullanimi ile entegre etmektedir.

'8 Kidemli Ydnetici, Sehir Planlama Yetkilisi, Gothenburg, isvec.
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Gothenburg Sehri bdlge icin toplu tasima saglayan belediyeye ait sirket kadar genis
yol ve demir yollari igin de sorumlu olan devlet ile yakin isbirligi yapmaktadir. Kent
planlamasinda ulasimdan sorumlu departmanlar, park ve peyzaj yonetimi, mulk
yonetimi ve ¢evre ve 21 bolge komitesi gibi birgok daire yer almaktadir.

Saghikh kent planlamasi oykiisii

Gothenburg 1988 yilindan beri WHO Avrupa Saglikli Sehirler Agi'nin uyesidir ve
saghg gelistirmek icin bircok faaliyet bagslatmistir. Tum sehir departmanlari yillar
boyunca farkli sekillerde hizmete alinmiglardir. Gothenburg'un saglikli sehir
politikasinda planlama departmanlari yasayanlarin saghgini iyilestirmek igin katkida
bulundular. WHO Avrupa Saglkli Sehirler Projesi uglncu evresinde saglkl kent
planlamasinin 6zel konulardan biri oldugu zaman planlama departmanlari saglik
konusuyla daha ¢ok mesgul olmuglardir. Saglikli kent planlamasi ayrica bu konudaki
cok sayida konferans ve dokiiman ile isve¢'te ulusal diizeyde giindemde yer
almisglardir.

Gothenburg'taki politikacilar ve planlamacilar arasinda bir fikir birligi vardir sdyle ki
fiziksel  gevreyi  sekillendirirken  saghk  uygulamalarina  dikkat ¢ekmek
onemlidir.Planlamalardaki saghgin yer almasi yeni degildir fakat Gothenburg
planlama dokimanlarinda yer alan saglik ve guvenlik konulari son zamanlarda igme
suyu kalitesi, sihhi kosullar, yol guvenligi, gurultu ve bina kararlihgi gibi saglikla
dogrudan iligkili faktorlere daha ¢ok bagldir. Gothenburg ayrica planlamada sosyal
ve refah konulari ile galisma ve saghigin daha genis bir tanimlamasiyla ilgili bircok
konsept kullanma gelenegine uzun suredir sahiptir.

Gothenburg Konseyi — Daha Giivenli, iyi ve Emniyetli

Gothenburg'daki sug¢ orani ¢ok yiiksek degildir. Kisi basina bildirilen sug isveg'in
diger iki blylk sehrinden, Stockholm ve Malmd, daha azdir. Bununla birlikte
vatandaslar memnun degildir ve su¢ durumu ile kaygilidirlar.

insanlarin suc¢ durumu ile ilgili acil kaygilarini yénlendirmek icin Gothenburg Konseyi
— Daha Giivenli, lyi ve Emniyetli ocak 2001 de kuruldu. Misyonu koordine etmek, sug
Onleme bilgisini arttirmak ve su¢ 6nleme konusunda fikir olusturmaktir. Konsey
dogrudan sosyal ¢alisma-yonlu gabalar ve fiziksel gevre ile galigmaktadir.

Bu tur projeler genis bir yaklasim gerektirmektedir ve Konsey sug¢ onlenmesi igin
bblge konseyleri ile igbirligi yapmaktadir; toplum saglik konseyi, polis, trafik ve toplu
tasima ofisi, sanat yodnetimi, Universite ve yuksek 6grenim enstitlleri, duzeltici
hizmetler, is, ¢ocuk isciler, uyusturucuyu onleme organizasyonlari ve yerel klip ve
birlikler ve 6zellikle Sehir Planlama Otoritesi ile.

Sehir Planlama Otoritesi'den bir planlamaci yarim gun konsey igin diger yari
zamanda ise guvenlik sorulari ile Sehir Planlama Otoritesi icin ¢calismaktadir. Konsey
kent planlamasi i¢cin mikemmel bir kaynaktir. Aragstirma ve devam eden egitim ile
arabirimler saglamaktadir. Bircok planlamacinin katildigi cesitli konferans ve
seminerler diizenlenmistir. isbirligi ayrica polis ile beraber analiz edilmesi gereken
bildirilmis suclar veritabani haritasi ile de sonuglanmigtir. Sehir yonetimi ¢alismanin
acil oldugunu dugstunmektedir ve projeyi genisletmek karari almigtir.
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Son on yilda diger ¢ogu sehirde oldugu gibi Gothenburg'da da planlamada birgok
Ozellik ve perspektif odak noktasi olmustur. Ornegin yillarca cins perspektif ile ¢alistik
ve bu yolla guvenlik konulari ile ilgilendik.

26. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI

Ayrica gevresel konular yillarca kuvvetle vurguladik ve detayh gelisim planlarina bazi
saglik konulari dahil ¢evresel etki degerlendirmesini konusunu ekledik. Bir plan igin
temel prensip olarak sosyal 6zellikler ve bazen yerlesmis demokrasi ile ¢alistik. Odak
noktasi derece derece bir vatandas perspektifine dondsmustar. 1999 yilindaki son
kapsamli belediye plani rekabet ve surdurulebilirligin yani sira en 6nemli amaglardan
biri olarak yetkiye sahiptir. Yetki herkesin aktif ve anlamh bir yasam surebilecegi
anlamina gelmektedir. Sehrin sadece fiziksel bir yapi olmadigini ayrica, belki de
bilhassa, vatandaslarinin toplami oldugunu vurgulamaktadir.

Saglikli kent planlamasi ocak 1999'da Milan Saglikl Kent Planlamasi ilk
Semineri'de'® ve daha sonra basilan Saglikli kent planlamasi — WHO insanlar igin
planlama rehberi’® vasitasiyla tartisilan yeni bir planlama konseptidir. WHO
taniminda saglik yalnizca hasta olmamak degdil ayni zamanda esenlik ve yasam
kalitesidir seklide belirtilen saglik planlama faaliyetlerinin degerli bir amacidir. En
temel amaci odak noktasina koyar ve planlama prensiplerinin bir ¢ok farkh 6zelligini
entegre eder.

Gothenburg WHO Saglkh Sehir Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu'na katildiginda
planlama ve insa faaliyetlerinin saglik yonuinde ¢alismamizi gelistirmek 6zel gorevi ile
Sehir Planlama Ofisi'de bir Saghk Grubu kurduk.Saglik grubu gelisim prosesinin
farkli asamalarinda calisan insanlardan olugmaktadir:planlama, yapi izinleri ve yapi
denetimleri. Grup Saglikli kent planlamasi — WHO insanlar igin planlama rehberi ni
calismis ve ¢ogu igerigin bizim planimiza uygun oldugunu saptamigtir. Grup farkl
planlari ve yapi izinlerini saglik agisindan tartigmakta ve planlama prosesinin her
dizeyinde imkanlari kullanmak igin bir yol bulmaya c¢alismaktadir. Sin zamanlarda
sehir'de guvenlik ve emniyet sorusu gundemdeydi ve Grup bu galismada aktif yer
aldi. Grup Gothenburg Konseyi - Daha Giivenli, lyi ve Emniyetli 6zel organizasyonu
ile isbirligi yapmaktadir ( 4.1). Bu konseyle ve yerel polisle iletisim yoluyla insanlarin
nasil sugun azaltilacagi ve guvenligin gelistirilecedi bilgilerini gelistirmekteyiz.

Son vyillarda kurulan diger bir igbirligi sekli ise bolge komiteleri altindaki toplum
sagligindan sorumlu olan yerel toplum saghgi gruplarn iledir. Bu planlamacilara
cevreyi iyilestirmeye katki saglamak igin yerel sartlar ve imkanlar hakkinda bilgi
vermektedir.

Kent yapisinin ve c¢evresinin kalitesini iyilestirmek igin bilingli olma dizeyini ve
imkan bilgisini arttirmak 6nemlidir. Gegen yil Sehir Planlama Ofisi gesitli saglik
konularinda 6rnegin yesil alanlar ve saglik igin dnemleri, 6zel ara¢ kullaniminin nasil
azaltilacagi ve planlama yoluyla daha guvenli bir sehrin nasil olusturulacagi gibi bir
dizi seminer duzenlemigtir.
isbirligi ve bilgi oratk amagclar kadar dnemlidir. Gothenburg saglik ézelliklerini daha
genis sekilde planlamaya entegre etmek icin dnemli ¢alismalar yapmistir. Saghk
konsepti planlama dokimanlarimizda daha sik kullaniimaya baslamistir fakat dogru
sekilde takip etmek daha iyi araglara ihtiyag duyulmaktadir. Saglik faktorleri igin kabul
almak teoride kolay oldugu halde uygulamada her zaman kolay dedgildir. Egemen
olan birgok sey ve genellikle ekonomik olan diger faktorler odak noktasinda olmalidir.
Bazen farkl saglk faktorleri bile geliskili olabilmektedir.

19 Sagdlikli kent planlamasi:bir WHO seminer raporu. Kopenhag, WHO Avrupa Boélge Ofisi,1999
(http://lwww..who.dk/eprise /main/who/progs/hcp/UrbanHealthTopics/20020604_1, erisim 8 Eylul 2003).
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%0 Barton H, Tsourou C. Saglikl kent planlamasi — WHO insanlar igin planlama rehberi . Londra, E&FN Spon,
2000.
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Guvenli ve glizel bir sehir ( trygg vacker stad)
Gothenburg Sehri sehir gevresini yasayanlar ve ziyaretgiler icin daha c¢ekici hale
getirmek amaciyla ¢esitli taraflar Gzerinde ve birgok metot ile calismaktadir.
Trygg vacker stad Gothenburg'u guvenli, temiz ve gekici bir sehir haline getirmek
icin ¢esitli sehir organlari ve 6zel organizasyonlar arasindaki isbirligidir.
Her organ farkh atamalara, yukumluliklere ve cesitli uzmanliklara sahiptir. Ortak
amag¢ vatandaslar icin ekonomik gelisim ve artan refah potansiyeli ile toplum
alanlarinin kalitesini ylikseltmek ve guzel, hos ve guvenli bir kent ¢cevresi saglamaktir.
Ortak amaclar icin beraber calismak sinerji yaratmaktadir ve bu sinerji nedene
faydali olmakta ve her yonetim tarafindan yapilan bireysel ¢abalardan ¢ok daha etkin
olmaktadir. Fikir belli konulara odaklanmak ve oncelik vermektir.
GUnumuazun en guncel konulari guvenlik ve guzelliktir.
isbirligi hatlan icinde gelismekte olan cesitli projeler vardir. Bir uzun-vade
perspektifte politika ve programlarla ¢alisma bulunmaktadir.
Bu her bolgedeki halka acgik alanlarin bolgenin kigisel karakterini yansitmasini temin
eden bir kent tasarim programi icermektedir. Ayrica sehri aydinlatmak ve duvar
yazilari ve vb. karsi eylemler icin bir politika da icermektedir.
Trygg vacker stad ayrica kent yenilestirmesi ile ilgili belirli fonlarla baglantih somut
faaliyetleri de kapsamaktadir.
Mevcut bir proje kent bdlgelerindeki yayalar icin c¢evreyi iyilestirmektedir: iyi
Isiklandirma, park banklari ve basket potalari saglamak, bitkileri budamak. Amag
insanlarin ¢evrede uygunsuzluk olmaksizin herhangi bir saatte daha rahat
dolagmalaridir. Toplu barinma alanlarini toplu tagsima duraklarina baglayan ana yol
ve caddelere 6zel 6nem verilmektedir.u
Bu proje Sehir Planlama Otoritesini, Trafik ve Toplu Tasima Otoritesini, sehir bolge
yonetimlerini ve mulk sahiplerini ortak bir gabada birlestirmektedir.

Saglikh kent planlamasi konsepti faydal bir konsepttir ve ingilizce'de kulaga hos
gelmektedir. isvecce'de iyi bir cevirisini bulmak daha zordur. Esenlik ve yasam
kalitesi gibi terimler daha faydali olabilmektedir. Planlama igin bir dncu konuya ve
saglikli bir sehir yaratmak icin gerekli birgcok 6zelligi entegre edebilen bir konsepte
sahip olmak 6énemlidir. Muhtemelen bir sonraki kapsamli belediye plani ile ¢calismaya
baslayacagiz ve bu planda sagligi ana konu olacagini tahmin etmekteyiz.

28. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI

4.3. Guvenli ve emniyetli yuraytsler kilavuzu

Sehir Planlama Otoritesi son yillarda ¢evre kalitesini gelistirmek ve daha guvenli ve
emniyetli hale getirmek icin yerel saglik gruplariyla yakin isbirligi yapmigtir. Bu
¢alisma yoluyla birgok yerel gruplar ve gevre gelisimi ile ilgili insanla temas kurduk.
insanlarin kalmak ya da yiriimek icin giivensiz bulduklari yerleri tanimlamak igin
gevre sayimi yapmaya basladik. Birgok insan bu “guvenli ve emniyetli yarayusler”
faaliyetine dahil olmustur.

Toplum saghgi ¢alisanlari ya da sehir bolge yonetiminden diger insanlar genelde
yuruyuasler igin tesvikte bulundular fakat bazen sug¢ dnleme bdlge konseyleri ya da
bireyler bile bunu yapabilmektedir.Yasayan ve c¢alisan insanlar kendi c¢evreleri
hakkinda en iyi bilgiye sahip olanlardir ve onlari dinlemek onemlidir. Bu ilk
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yuruylslerden elde ettigimiz deneyimleri paylasmak istedik ve bir kilavuz
yayinlamaya karar verdik.

Bu kilavuz guvenli ve emniyetli ylrlyUsleri daha kolay etkin hale
getirmektedir.Kilavuz ydruyusten oOnce ne dusunulecegini, yuruyls esnasinda
g6zlemlenecekler igin bir kontrol listesi ve nasil takip edilecegini kapsamaktadir.

Bu kilavuz Ug perspektif gozlemeyi tavsiye etmektedir: bakim, bina ve yapi dizaynlari
ve sehir plani dizayni.

Bakim.Ornegin gorinirlGgu iyilestirmek igin bitki nereden budanmalidir? Lambalar
nereden kirniimistir? Gerekli yol, merdiven ve tirabzan tamirleri nerededir? Nerede
daha ¢ok park bankina ve ¢op kovasina ihtiyag vardir?

Bina ve yapi dizaynlari.

Nerede duvarlar gorusu engellemektedir ve karanlk ve urkatlicu araba park yerleri
nerededir? Girisler, i1siklandirma, metrolar ve otobls ve tramvay duraklari nasil
dizayn edilmigtir?

Sehir plani dizayni. Terkedilmis, glvensiz ve emniyetsiz yerler var midir? Bloklar
arasinda yonlenmek zor mudur? Semtler arasinda gidip gelmede engeller var midir?

DAGITILMIS ENTEGRASYON: GOTHENBURG .29

5.
Saglik- entegreli uzaysal planlama: Sandnes deneyimi, Norveg

Marco Zanussi?

WHO Saglikli kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu'na katimi sadece politika
tutarlihgina degil ayrica topluma da O6nemli faydalar getirerek ve tim saglik
stratejisinde politik katihmi saglayarak Sandnes’in saglik planlama prosesinin
uzaysal gelisim plani ile entegre olmasini saglamigtir.

Profil
Sandnes yaklagik 55 000 nufusa sahiptir. Dort belediyede 200 000 nufusun yasadigi
bir surekli bolge kent olan Nord-Jaeren bolgesinin pargasidir.Bolgenin baskenti 105
000 ndfuslu Stavanger'dir. Sandnes bdlgenin ortasinda kurulmustur. Sehir merkezi
sarp yamagcl bir fiyortun altinda uzanmaktadir — gelisim icin meydan okuyan bir
topografya. Sehre yakin olan ormanlar ve daglar tum agik hava aktiviteleri igin
cekicidir. 100 km’'lik bir kiyr seridi bolgenin tum sakinleri i¢in harika bir dinlenme
alanidir. Sandnes yaklasik % 2’lik yillik ntfus artis hizi ile ¢ok hizli geniglemektedir.
Sandnes bdlgede bir ulasim merkezidir. Nord-Jaeren boyunca ana yollar ,E39, ve 44
ve 13 rotalarinin hepsi Sandnes'de bulusmakta ve daha sonra bdlgedeki farkli
kisimlara ayrilmaktadir. Bu durum hem bir avantaj hem de bir zorluktur.

Son yirmi yilda Sandnes petrol ile ilgili igslerde ve danigsmanlik hizmetlerinde yuksek
bir istihdam ile endustriyel bir sehirden bir hizmet ve ticaret sehrine donusmustur.
Perakende ticaret iyi gelismistir ve Sandnes modern ve gesitli emtia bir se¢imi ile
daha 6zellesmis perakende ticarette iki bolgesel merkezden biridir. Sandnes merkezi
temel olarak bir ticaret merkezidir ve mimari karakteristiklerini korudugu halde son
yillarda oldukga modernize olmustur. Merkez stili gelisim ve modernizasyon igin
blyUk potansiyele sahiptir.

Nord-Jeeren bolgesi temel olarak petrol baglantili faaliyetlerdeki gelisen ekonominin
bir sonucu olarak Norvec¢'in en hizli genisleyen bolgelerinden biridir.

27



Ayni zamanda, zorlayici cografya sebebiyle yuksek degerli zirai arazi ve dogal
dinlenme alanlar1 hari¢ yeni, merkezi olarak yerlesmis blyume alanlarina ihtiyag
duymaktadir. Aslinda tim bdlgenin talebini karsilayacak bagil olarak iyi potansiyele
sahip tek belediyedir.

2! Kidemli Planlama memuru, Sandnes Belediyesi, Norveg.

30. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI

Sandnes Bisiklet Sehri

Sandnes Bisiklet Sehri'nin amaci olabildigince ¢ok insan igin bisikleti temel ulagim
aracl olarak tesvik etmek ve Ozel ara¢ kullanimini azaltmak igin Sandnes’in
Norveg teki iki bisiklet sehrinden biri olarak profilini yapmaktir.

Birgok proje bu ortak isim altinda 1991 den beri bisiklet kullanimini tegvik etmek ve
bisiklet surlculeri igin kolaylik yaratmak icin gerceklestiriimistir. Tum dlUzeylerdeki
yoneticiler ve politikacilar gesitli projelerde yer almiglardir, 6rnegin:

e Sehir merkezi ve gevredeki yoreler igin ana bisiklet yolu sistemini planlamak
ve inga etmek;

Sandnes ve bolge i¢in bir bisiklet surme haritasi yapmak;

Bisiklet kullanimini tesvik eden ¢esitli kampanyalar gergeklestirmek;

Bisiklet suruculeri i¢in gezinme rotalari planlamak ve;

Ucretsiz bir sehir-bisiklet sistemi planlamak ve uygulamak.

Projenin temel amaci hem ige gidip gelme ve hem de gezi amacgh arag
kullanimini azaltmak ve gunlik bisiklet kullanimini tegvik etmektir. Bu bir gevresel
koruma unsuru ve bir saglik unsuruna sahiptir. Saglk unsuru gunluk egzersiz,
daha az trafik kazasi ve daha az hava kirliligi agisindandir.

Yaklagik 70 km bisiklet yolu ve yaklasik 400 bisiklet kapasiteli 400 park yeri inga
edilmistir. Sandnes 1996'da Norveg 'te Ucretsiz sehir bisikleti sunan ilk sehirdir.
Ozel bir bisiklet ve 6zel bir elektronik kilit sistemi yapildi ve 225 sehir bisikleti 40
¢ati altinda sehir merkezine dagitilmigtir.

Kent alaninda bisiklet kullanimini kolaylagtirmak icin yontemler uygulayarak
Sandnes diger Avrupa sehirlerine faydali olabilecek deneyimler kazanmigtir.
Sandnes WHO ve Avrupa Birligi yonetimi altinda artan bisiklet kullaniminin
tesvikine oncelik vermek isteyen bir ya da iki Avrupa sehri ile yakin sekilde
calisacak olan ayri bir projeye ( SAVE Il) katiimaktadir.

Sandnes ayrica tarimsal Uretim i¢in de dnemlidir bununla birlikte ginimuzde gelisim
plani igin temel zorluk yerel bliyime planlari ve tarimi koruma ulusal amaglari
arasindaki anlagmazliktir.

Norvec'in politik sistemi ulusal, bolgesel ve belediye duzeylerine dayanmaktadir.
Belediye duzeyindeki yerel gelisim planlamasi kultirel miras ve tarim arazisini
korumak, toprak kullanimi ve ulasim planlamasini entegre etmek ve ana yol ve
demiryolu sistemini muhafaza etmek gibi tim ulusal g¢ikarlari korumayi amaclayan
ulusal politika hatlarindan etkilenmektedir.

Bolgesel duzey yerel planlamayi toplu tagima sistemi, toprak kullanimi, perakende
ticaret ve endustriyel gelisimi kapsayan ilge planlari yoluyla etkilemektedir.
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Ulusal ve bolgesel organlar yerel toplum planlamasi ve gelisimini genelde c¢ok
detayll olan direktif ve yoOnergeler vasitasiyla c¢cogu diger ulkeden daha c¢ok
etkilemektedir.

Saglikh bir sehir olarak Sandnes

Sandnes WHO Avrupa Saglikli Sehirler Agi'na 1991 yilinda ilk olarak belediye
yonetiminin entegre bir kismi olarak katildi ve daha sonra 1994°de ayri bir Saglikli
Sehir Ofisi halini aldi. 1991 yilindan bu yana saglik ve ¢evre korunmasinin gelisimini
amaglayan birgok girisim ve proje hem bolgesel hem de vyerel dizeyde
gergeklestirildi.

SAGLIK- ENTEGRELI UZAYSAL PLANLAMA: SANDNES.31

Sandnes 1990'larin basinda Cevre Bakanligi tarafindan baslatilan ve en genis on
kent bolgesini iceren ulusal bir projeye katilmigtir. Bu proje ara¢ kullanimini azaltmak
ve bisiklet kullanimini, yarimeyi ve toplu tasimayi tesvik etmek icin temel amag
olarak agik¢a saglikh kent planlamasi ile baglantilidir.

Projenin temel stratejisi toprak kullanimi, ulagim ve ¢evre korumasinin bir uzun vade
perspektifte entegre edildigi bir planlama prosesi yoluyla surdurulebilir geligsimi tesvik
etmektir. Projenin sonuglarina dayanarak Cevre Bakanligi yol glvenligi girisimleri,
toplu tasima yollari ve bisiklet ve yaya yollari uygulamak icin bolge ve belediyelere
finansman saglamistir.

Sandnes Bisiklet Sehri ( 5.1) bu baglamda bagladi ve Sandnes Norveg teki iki
bisiklet sehrinden biri haline geldi.

Guglu ulusal direktiflerin, saglikh sehirler hareketine Belediye katilminin ve Gundem
21’in bir sonucu olarak 1990’larin basinda Sandnes Belediye Konseyi hem politik
organlarda bir Cocuk Temsilcisi ve Cocuk Sehir Konseyi kurmustur.

Politik organlardaki Cocuk Temsilcisi Sandnes’in politik hayatina belediyelerin
planlamada ¢ocuklarin (0-17 yag) ¢ikarlarini gozetmek igin 6zel sorumlulugu olan bir
memur atamalarini gerektiren Planlama ve Yapi Hareketi'ndeki degisikliklerin bir
sonucu olarak girmigtir. Bu dizenleme su an Sandnes’in politik sistemine iyi entegre
olmustur. Cocuk Temsilcisi Kent Gelisim Komite'si toplantilarina katilir ve gocuklarin
cikarlarini igeren tum yerel gelisim planlari hakkinda demeg¢ ve yorumlarda bulunur.
Cocuk Sehir Konseyi 1995 yili civarinda genclerin Belediye politik faaliyetini
anlamalarini ve katilmalarini artirmak igin tegvik etmek ve onlara planlamada kendi
menfaatlerini idare firsatini vermek igin kurulmustur.

Cocuk Sehir Konseyi
Cocuk Sehir Konseyi genclerin Belediye politik faaliyetini anlamalarini ve
katilmalarini artirmak icin tesvik etmek ve onlara planlamada kendi menfaatlerini
idare firsatini vermek igin kurulmustur.
Her yil Sandnes Belediye Konseyi Cocuk Sehir Konseyi'nin kisa-vade projeler
gerceklestirmesi icin para tahsis etmektedir.ilk ve orta dgretimdeki her sinif biitceyi
ne sekilde kullanacaklari igin tasarilarda bulunur ve Belediye tarafindan yanitlanacak
sorulari hazirlarlar.
Okul konseyi 6ncelikleri belirler ve okulun tasari ve sorularini hazirlar ve Cocuk Sehir
Konseyi'ne iki delege secer.
Her yil Kasim ayinda Sandnes’teki her ilk ve orta okuldan iki delege belediye
binasinda bir araya gelerek:

e Tahsis elden paranin kullanimi igin dnergelerde bulunur; ve

e Cocuk haklari ile ilgili konularda belediye liderlerini sorgular.
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Cocuk Sehir Konseyi Belediyenin ¢ocuklar igin neyin 6nemli oldugunu anlamasi igin
mukemmel bir yoldur. Cocuklar demokrasi ve Belediyenin nasil c¢alistigini
ogrenmektedir.

1997 den bu yana Sandnes Rogaland ilgesi ve Norveg Disigleri Bakanligi desteqgi ile
Letonya ve Hirvatistan'daki bes Ust orta okul ile Sandnes Strand Orta Okulu ile
beraber isbirligi yapmaktadir. Cocuklarin demokratik katilimini tegvik etmek igin bu
projenin en dnemli destedi Sandnes Cocuk Sehir Konseyi'dir. Artan okul demokrasisi
modelleri Sandnes’in Letonya ve Hirvatistan ile gergeklestirdigi calismadan
esinlenmektedir.

30. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
Cocuk yolu projesi
Cocuk yolu projesinin amaglari:
e Belediye planlamasinda c¢ocuklarin menfaatlerini guglendirmek ve gorinur
yapmak;
e Cocuklara katihm firsatini vermek ve gevrelerinin nasil kullanilip sekillendigini
hakkinda etkilemek;
o Gelecek toprak kullanimi icin daha iyi bir karar platformu saglamak; ve
e Planlamada c¢ocuklarin menfaatlerini ydnetmek igin ulusal direktifleri
gergeklestirmek.
8-13 yas arasi ¢ocuklar, ogretmenler ve ana okulu 6gretmenleri projeye katilmigtir.
Belediye yonetiminden bir dncl grup tim karar ve butgeden sorumludur. Bir referans
grup profesyonel oOneriler saglamis ve bir proje lideri projeyi gerceklestirmekten
sorumlu olmustur. Sandnes Belediye Konseyi projenin final raporunu onaylamistir ve
tum uzaysal planlamanin g6z 6nu-ne alinmasi gerektigi kararina varmigtir.
Proje cesitli adimlardan olugsmaktadir. TUm okullardaki ¢ocuklardan kendi
kullandiklari tum alanlar haritada kaydetmeleri istendi. Harita kaydina ek olarak
cocuklar alanlar ve yollar hakkinda kalitatif bilgi verdiler. Alanlarin olumlu yanlari
nelerdi? Orada olmak neden guze? Alanlari geligtirmek i¢in neler yapilabilir? Tam
haritalanmis bilgi dijital forma dénudsturildi ve belediye haritalama programi ve
intranet sistem yoluyla erisilebilirdir.
Cocuklarin gundelik oyunlarini ve hareket alanlarini yénetmek c¢ocuklarin yasam
kalitesini geligtirir ve yerel gevrelerini tanimlamalarini saglar ve boylece esenlik ve
sagliklarini iyilestirir.
Cocuk yollari kaydi tim uzaysal planlamalarda surekli bir rutin olarak dusunulmekte
ve deg@erlendiriimektedir.
Yerel gelisim planlarini tasarlayan Belediye planlamacilari ve 6zel planlamacilarin
gundelik ¢ocuk vyollari ve oyun alanlarini géz o6nune almak ve muhtemelen
planlarinda dahil etmek igin projedeki haritalanmis bilgiyi planlamalarinda
kullanmalari kuvvetle istenmektedir.
Belediyedeki Cocuk Temsilcisi kayith cocuk yollari ve oyun alanlarinin hesaba
katildigini garanti etmektedir.

1998 ve 2000 yillari arasinda Sandnes ve belirtilen ulusal projenin takip edilmesinde
bir bolgesel toprak kullanimi ve ulasim plani olugturmaya dahil olmustur. Planin en
temel postllatlarindan biri surdurulebilir toprak kullanimi ve surdurulebilir ulasim
sistemlerine olanak saglayan kent yerlesimlerindeki yuksek yogunluktur. Sehirler bu
nedenle degerli kirsal alanlara ve potansiyel dinlenme alanlarina dogru genislemek
yerine mevcut sinirlari icinde gelismelidir. Yuksek-kapasiteli ve yuksek-yogunluklu
toplu tagima arterleri boyunca yeni iskan ve ig alanlarini gogunlukla mevcut sinirlar
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icinde yogunlastirmak vasitasiyla bolgesel plan ara¢ kullanimini azaltmak ve toplu
tasima ve motorsuz-tagimayi arttirmak amacindadir.

Cocuklar icin saglikli kent planlamasi ile ilgili diger bir 6nemli proje 1999 ve 2001
yillari arasinda gergeklestirildi: Cocuk yollari projesi.

Belediye ¢ocuk yollarini kapsamli sekilde kaydetmistir. Bunlar ¢ocuklarin oyunlari
fiziksel aktiviteleri icin dnemli olan alanlar ve yollardir. Kapsamli Belediye plani gocuk
yollari projesinde c¢ocuklarin fiziksel aktivitesi ve gelisimi i¢in 6nemli olarak
tanimlanan alanlarin géz o6ntne alindigini ve uzaysal planlama ve gelisim yoluyla
muhtemelen korundugunun teminini amaglayan ayri hedefler ve girisimler
icermektedir ( 5.3).

SAGLIK- ENTEGRELI UZAYSAL PLANLAMA: SANDNES.33
Saglikli Sehir Ofisi WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu galismasi
Haziran 2001 de basladiginda Sandnes igin bir saglik gelisim plani taslak tasarisi
Uzerinde galismaktaydi. Kapsamli belediye plani hazirligi da baslamisti.

Kapsaml belediye plani Belediye faaliyetini yoneten ana uzun-vade dokiuman
oldugundan kapsamli belediye plani i¢in galisan grup saglik gelisim plani tasarisini
kapsamli belediye planinin bir bolumu olarak kullanmak Sandnes’e saglikli kent
planlamasi konseptini getirmek igin en iyi yol olacaginin farkina varmigtir. Genelde
belediye kapsamli plani icin gergeklestirilen kapsaml katilim prosesi saglkh kent
planlamasi konseptinin tUm politikacilara tim kuruluslara ve vatandaslarin
¢ogunluguna ulagsmasini garanti edecektir.

Sekil 5.1. Sandnes’te kapsamli belediye plani ve sehir saglik gelisim plani arasindaki iligki

Kapsamli belediye plani Sehir saglik gelisim plani
Vizyon ve temel dizenlemeler > Vizyon ve temel dizenlemeler
Ana zorluklar:

e Ekonomik gelisim
e Hizmet saglama
e Cevre
e Gelisim ve kent geligimi
Kapsamli konular: Saglikli sehir:doga, kalttr ve
saghk
e Sehir merkezi geligimi e Giris
e Barinma politikasi > e Ana prensipler ve dnemli
e Saglikh sehir:doga, konular
kaltar ve Sag“k ° Background
e Amag ve strateji
Zorluklar

Toprak kullanimi
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Girigimler
e Departmanlarin yillik
faaliyet plani igin temel

Vizyon ve temel dizenlemeler

34.
Bolgesel ve ulusal otoriteler de katihm prosesinde yer alacaktir.

Boylece c¢alisma grubu kapsamli belediye plani igin sorumlu olan belediye
komitesine iki plan dokiimanini nakletmek igin bir proje tasarlamigtir (sekil 5.1).
Saglikli sehir:doga, kultur ve saglik revize edilmis kapsamli belediye planina dahil
olan U¢ kapsamli konudan biri olacaktir ( 5.4). Bu kapsamli alan sehir saglik gelisim
planinin ana 6zunu olusturacak ve boylece ayri bir planlama dokumani kadar tum
belediye ydnetim dokimaninin (kapsamli belediye plani) bir entegre parcgasi
olacaktir.

Boylece sehir saglik gelisim plani temel olarak sert girisim ve faaliyetler ile ilgilenen
bir faaliyet plani olacaktir. Planin 6nemli prensipleri, amagclari ve stratejileri kapsamli
belediye planinda derin sekilde kok salmis olacak ve bu ylzden kurumsal agirlik
kazanacaktir.

Kapsaml belediye plani komitesi ve daha sonra Sandnes Belediye Konseyi
tasarlanan projeyi kabul etmistir. Sandnes kapsamli belediye plani 5 Kasim 2002 de
benimsenmistir. Toprak kullanimi igin ana stratejileri séyledir:

e Degerli zirai araziyi, dogal dinlenme alanlarini ve biyolojik farklilik i¢in dnemili
alanlari  korurken mevcut altyaplyr kullanarak mevcut bayindir alanlari
yakininda ve iginde sehre iyi gelisim imkanlari vermek;

e Yeni gelisim alanlarinda yuksek yogunlugu tesvik ederek ve eski sehir
merkezine yakin kullanilmayan endustriyel bolge gibi mevcut bayindir alanlari
rejenere ederek genis toprak kullanimi icermek;

e Mevcut yerel demiryollarini ve tum bolgeyi baglayan gelecek hafif-rayl sistemi
gibi gelecek toplu tasima arterleri ve mevcut olanlar boyunca yeni gelisim
alanlari kurarak araba trafigindeki herhangi artigi icermek ve;

e Gugclu ve surekli bir bolgesel yesil alan agi vasitasiyla sehrin farkli kisimlari ve
sehir ile bolge arasinda iyi motorsuz tagima saglamak.

Saglikli sehir:doga, kultir ve saglhk bolimu kapsamli belediye planinin énemli bir
parcasidir ve agikga surdurilebilir gelisim, iyi ve esit yagsam sartlar gibi planin temel
bazi hedefleri ile ilgilidir. Bolum felsefesi basit ve agiktir.

Norveg'in zengin ve iyi-organize toplumunda insan saglgi ve esenligi gunlik hayatin
nasil organize olduguna oldukgca baglidir. Araba ile gidip gelmek zorunda miyim?
Doga ile ne tir iletisim kurabiliim? Ne tur kultirel ve eglence aktivitelerine
katilabiliim? Cevrem guvenli mi? Evim, isyerim, sehir merkezi, yerel acik alanlar ve
tarimsal alanlar,ormanlar ve deniz kiyisi gibi dogal dinlenme alanlari arasinda yaya
ve bisiklet yollari mevcut mu? Cevremde evimde gibi hissediyor muyum? Yasamak
icin saghkh ve gekici bir yer mi?Sehir merkezindeyken guvenli miyim? Cok fazla stres
gurulti ve emniyetsizlik olmaksizin arkadaglarla bulusmak ve kulturel ve sosyal
aktivitelerde bulunmak kolay mi? lyi uzaysal planlama bu sorulara uygun cevaplar
saglamalidir.
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Saglikli sehir: doga, klltlr ve saglik bolumuande alti gizilen temel stratejiler sunlardir:

Belediye hizmet dagitimi icin temel prensipler olarak saglik, esenlik ve
cevresel korumayi entegre etmek ve bunu aracglar, metotlar ve isbirliginin
surekli izleme ve gelisimi yoluyla bagarmak;

Planlama ve hizmet dagitiminda saglik ve cevreye saygi saglamak igin surekli
yontemler getirmek;

Belediye organizasyonun tum kisimlari igererek ve katilimlarini saglayarak
saglik, esenlik ve gevresel korumayi tesvik ¢cabalarini surdurmek;

SAGLIK- ENTEGRELI UZAYSAL PLANLAMA: SANDNES.35

Deneyimleri paylasmak ve saglik ve cgevresel korumayi tesvik calismalarini
cesaretlendirmek igin Iskandinavya'da ve Avrupa'daki diger belediye ve
sehirlerle ortak projelere aktif olarak katilmak;

Orta ve dogu Avrupa'daki belediyelerle isbirligini surdurerek orada ve
Norvec teki demokrasiyi guglendirmek;

Sehirde bisiklet kullanimini gelistirmek hakkinda deneyimlerle diger Avrupa
belediyelerine aktif yardim etmek;

Gida sartlari ve engelli insanlar igin erisilebilirligi icin calismak

Kapsaml belediye planindaki politikalar- doga, kiiltiir ve saglhk boliiminden
ornekler
Saglik ve gevrenin entegrasyonu

Saglik, esenlik ve c¢evreyi Belediye'nin hizmet kosulunun temel degerleri
olarak entegre etmek. Calisma metotlari ve igbirliginin test edilmesi ve gelisimi
yoluyla entegrasyon galismasi yer alacaktir.

Saglik ve gevrenin planlama ve hizmet kosulunda g6z onune alinmasini
saglamak icin duizenli rutinler getirmek. Ornegin Sandnes cevresel plani ile
uyumlu olarak yerel gelisim planlari ve planlama uygulamalari ile baglantili
olan saglik ve cevre Uzerindeki olasi faktorleri degerlendirmek igin ayri bir
kontrol listesi kullanmak.

Saglik, esenlik ve gevreyi tim belediye kisimlarinin dahil olmasi ve katilimi yoluyla
gelistirmeye devam etmek.
Internasyonalizm ve dayanisma

Sandnes deneyimleri paylasmak ve Norvec'te ve diger yerlerde saglik ve
cevreyi gelistirmeyi amacglamig ¢alismayi tegvik etmek igin Nordik Ulkelerindeki
diger sehirler ve yerel otoriteler ve Avrupa'nin diger yerleri ile baglanti
projelerine aktif olarak katilacaktir.

Sandnes orta ve dogu Avrupa ile isbirligini hem kendi sehrinde hem de bu
Ulkelerdeki demokrasiyi guclendirmek igin strdUrecektir. Bu igbirligi Sandnes
Cocuk Sehir Konseyi ile baglantilidir. Sandnes kent alanlarinda bisiklet
kullanimini artmasini tesvik amaciyla diger Avrupa sehirlerine aktif yardim
edecektir.

Engelli insanlar

Engelli insanlarin diger insanlar kadar hizmetlere erigebilmesi ve
kullanmalarini temin eden toplum binalari, ulagim yontemleri, alanlar ve
hizmetler saglamak.

Engelli insanlarla ilgili belediye gorevleri ile ilgili ayri bir plan hazirlamak ve
izlemek.
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e Daha fazla engelli insanin istihdamini saglamak icin ¢calismak.
Tum gelisim planlarinda evlerin bir yuzdesi icin yasam-dongusu standartlari ile ilgili
yonetmelikler duzenlemek.
Cocuklarin esenligini temin etmek
e Sandnes c¢ocuklarin esenligini garanti altina almak i¢in harekete gegecek ve
anlagmalar yapacaktir ve kent alanlarinda guvenli, kararli ve meydan okuyan
faaliyetler saglayacaktir.
e Ebeveynler, gonullu sektorler ve genelde yetigkin nufus ile isbirligi 6zellikle bu
tlr islerde olumlu sonuclar elde etmek icin dnemlidir.
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e Ozellikle Sandnes c¢ocuklarin dilek ve ihtiyaclar hakkinda elde edilebilir
bilginin Onceliklerin ve girisimlerin temelini olusturdugunu garanti edecektir
(Cocuk Sehir Konseyi bilgileri dahil).

e Genglerin kendi yasam tarzi segimleri ve ilgili saglhk ve esenlikleri ile baglantih
yasam tarzi sorunlari i¢in sorumluluklarini degerlendirmelerini saglamak.

e Okullar 6gretme, rehberlik ve kultirel egitimde desteklemek.

e Olabildigince ¢ok geng kizin egitimlerini bitirmelerine yardimci olmak.

e Sandnes’teki tum c¢ocuklara oturduklari yerlere yakin genclik merkezleri
sunulacakitir.

Tam yeni okullar planlanacak ve yerel topluluklarinda genis bir aktivite araligina
uyarlanacaklardir ( yerel topluluk aktiviteleri).

Guzel iskan ve yerel topluluklar saglamak ve gelistirmek

Sandnes Belediyesi kendi girisimiyle gonulli sektorler ve diger toplum organlari ile
isbirligi icinde

o toplant yerleri saptamak;

refah organizasyonlari gibi yerel igbirligi forumlari geligtirmek;

iyi kalitede yesil alanlar gelistirmek;

cocuklar igin ilging aktiviteler geligtirmek; ve

yuksek teknoloji ve estetik kaliteye sahip iskan yerlerinin gelisimine yardim
etmek

icin calisacaktir.

Belediye barinma kooperatifleri ile planlamacilar, karar verenler, gelistiriciler ve
yasayanlar igin iyi iskan alanlari gelistirmek icin dnemli olan dugunceler hakkinda
kilavuz hazirlamak igin galisacaktir.

Yerel toplumda ac¢ik hava aktivitelerini ve maceralarini tegvik etmek

e Sandnes genel sagligi gelistirmek, hos bir kent ¢evresi ve iyi yerel toplumlar
yaratmak ve Ozel ara¢ kullanimindan kaynaklanan kirliligi ve kazalar azaltmak
icin sehir ve kirsal bolgelerde bisiklet kullanimi ve tesviki icin dizenlemeler
yapacakitir.

e Sandnes c¢ok cepheli agik hava hayatl i¢in imkanlar tedarik edecek ve
bildirecektir.

Ornegin Acik havada Saglik gibi projeler yoluyla fiziksel aktiviteleri tesvik etmek.
Guvenligi gelistirmek ve kazalari 6nlemek i¢in ¢calisma
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e Sandnes Belediyesi kazalarin neden oldugu insan, materyal ve sosyal
maliyetleri minimuma indirmek i¢in ¢alisacaktir.

e Olasi en iyi yol glvenligini temin igcin Sandnes benimsenen trafik glvenlik
planini aktif sekilde izleyecektir.

e Sandnes 2002 de Sandnes’te gelismis guvenlik ve emniyet icin ayri bir strateji
gelistirecektir. Strateji Sandnes’teki kazalarin dnlenmesi i¢cin mevcut planlara
dayanacaktir ve 6zel vatandaslar, gonulliler ve diger toplum kurumlari igin
firsatlar Uzerine odaklanacaktir.

e iskan alanlan trafik, oyun, ginlik yasanti ve sugun énlenmesi konularinda
muhtemel en iyi glvenligi ve emniyeti elde edecek sekilde planlanacaktir.

Multeci ve gogmenler

e Sandnes multeci ve go¢gmenler i¢cin benimsenmis plan ile uyumlu sekilde

girisimler uygulayacaktir.
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e Sandnes go¢menlerin kendi yerel topluluklarinda gluzel ve entegre bir hayat
surmesini temin etmek icin dizenlemeler yapacaktir.
e Sandnes Norve¢ toplumunun talep ve =zorluklarina karsilik goég¢menleri
uyaracak ve yardim edecektir.
e Sandnes isbirligi, katilm ve kalifikasyon planini izleyecektir.
Daha fazla gé¢cmen ve mudltecinin kazangh iglerde calismasini temin etmek igin
duzenlemeler yapacakitir.

Cocuklarin bluyuyebilecegi gluvenli, kararli ve canlandiran sartlari iyilestirmek;
Guzel ve glvenli toplum gevresi saglamak;

Dogal cevrede aktivite ve deneyimleri cesaretlendirmek; ve

Guvenlik ve kazalarin dnlenmesini tesvik etmek.

Ozellikler ve sonuglar

Sandnes’te saglikli kent planlamasini uygulama girisiminin en énemli sonucu saglik
ve c¢evre korumasinin Sandnes’in gelecek kent gelisimi ve hizmet saglama
calismalarinda temel konu olarak tamamen entegre olmasidir.

Saglikli bir sehir kapsamli belediye planinin G¢ kapsamli konusundan biri olmustur.
Bu plan Belediye faaliyetlerini yoneten ana uzun-vade dokiman oldugundan tim
sektorler bu stratejileri yerine getirmek icin dahil olacaktir.

Saglik ve iyi yasam kosullarinin planlamada g6z 6nine alindigini garanti altina
almak icin Sandnes tum vyerel gelisim tasari ve planlarinda kullanilacak saglik ve
cevre etkisi igin bir kontrol listesi olugturmustur.

lyi yasam cevresi saglamak igin yontemler geligtirerek uzun bir yol geldik. iskan
alanlarini trafik guriltisinden korumak konusunda 6nemli cabalar gosterdik ve
herkesin yeterli su ihtiyacini karsilamak igin etkin ve bilingli sekilde ¢alismaktayiz.
Sakinler dinlenme amacli kullanim igin daha fazla alan hazirlandigindan macera ve
dinlenme igin daha iyi imkanlara sahip olmustur. Bisiklet kullanimi imkanlari
Sandnes’te surekli olarak gelismektedir. okullardaki i¢ havanin gelistiriimesi icin
calismak toplum saghgini iyilestirmek icin 6nemli bir katkidir.
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Odiillendirme engelleri asar: Belfast Deneyimi, Birlesik Krallik
Victoria Creasy?

Belfast hala bdéliinmis bir sehirdir ve 2003'de merkezi ybnetim halen karar
vermektedir. Bu durumda saglikli kent planlamasi girisimi g¢apraz-kurum isbirligi,
yasam kalitesi degerlendirmesi tekniklerini gelistirmek ve katilimi desteklemek igin
engelleri yikmaktadir.

Belfast Sehri Lagan Nehrinde Belfast Korfezinin 6n tarafinda uzanmaktadir ve tepe
ve daglarla kusatiimis carpici bir manzarasi vardir. 1921°de Kuzey irlanda “nin
bagkenti olmustur. Yerel otoritenin kapsadigi alan, Belfast Sehir Konseyi, 280 000
ndfusa sahiptir. Sosyal olarak Belfast 20. ytzyilin son 30 yilinda buyuk degisiklikler
gecirmistir. Sivil kargasa aci bolinmeler yaratti ve Belfast’t Avrupa'nin en bolinmusg
sehirlerinden biri haline getirdi. Siddet ve buylk toplu barinma yeniden geligimi
1971°den 1991°e kadar Belfast'tan daha ¢ok sehrin kenarindaki bagimli sehirlere
olmak Uzere buylk insan gog¢l olmasina yol agti. Sonug¢ olarak sehir nifusu bu
donemde Ugte bir azaldi. Bununla birlikte nufus dlzeyi son yillarda gitgide stabilize
olmustur.

Belfast geleneksel olarak bir endustri sehridir, temel endustriler gemicilik, hava tasiti
imali, tekstil Gretimi ve muhendisliktir. Bununla birlikte bu enduUstrilerin ¢cogu ya yok
olmus ya da azalmaktadir. issizlik ©zellikle sehrin dezavantajli bélgelerinde
yogunlasmigtir, Belfast'in 51 bdlgesinden 12’si (%24) sehir icinde toplam igsizligin %
40 ni1 olusturmaktadir.

Politik olarak Belfast ge¢cmis 6 yil boyunca dramatik bir donistime tanik olmustur.
Baris prosesinin bir parcasi olarak 30 yilda ilk defa karar mercii guglerini Kuzey
irlanda politikacilarina veren yeni bir glig- paylasimli yerel meclis kurulmustur.Yazma
sirasinda Meclis politik anlagmazliktan dolayi gegici olarak ertelenmis ve Londra daki
merkezi yonetim temel karar merciligi sorumluluklarini azaltmigtir. Tartismalar Meclisi
yeniden yapilandirmak igin halen surmektedir.

2 3aglik Gelisim Yoneticisi, Belfast Saglikli Sehirler, Belfast,Kuzey irlanda, Birlesik Krallik.
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Belfast'ta planlama

Belfast WHO Avrupa Saglikli Sehirler Agirnin 1998 yilindan beri tyesidir. Uglnci
evrenin onemli gerekliliklerinden biri (1998-2002) saglikh kent planlamasini tesvik
etmekti ve Belfast Saglikli Sehirler bunu, genis planlama gindemine saglik ve yasam
kalitesini getirmede o6nemli role sahip olarak goérmuslerdir. Belfast Ekim 2003 de
uguncu evrenin bitisine isaret edecek ve kent planlamasina saglgin entegrasyonu
deneyimlerini paylasma platformu saglayacak olan 2003 Uluslar Arasi Saglikli
Sehirler Konferansina ev sahipligi yapacaktir.

Son on yilda saglikh kent planlamasinda Belfast basarili olmustur. Saglik konular
suan kent planlamasi gundeminin bulyuk kismini olusturmaktadir. Genis saglk
faktorlerini ele alma ve gevrenin saglikli yasami iyilestirmesini temin etme ihtiyacinin
onaylanmasinda Kuzey irlanda’nin temel politika dokiimani olan Yénetim Programi
saglklh kent planlamasi prensibine politik Ustlenmeyi 6nermektedir. Planlamacilar
artik saglikla ilgili konulari gelisim planlarinda agikga kabul etmektedirler. Bu bolim
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planlamaya sagligin entegrasyonunun bazi basarilarinin altini ¢izmekte ve Kuzey
irlanda’da bunu gergeklestirmenin bazi kisitlamalarini géz éniine almaktadir.
Belfast'ta planlama birgok farkli ydnetim departmani ve kurumu ile
gerceklestiriimigtir. Bu baslica Belfast Sehir Konseyi nin limitli glice sahip oldugu ve
ana yonetim fonksiyonlarinin gogunun bdlgesel duzeyde gercgeklestirildigi gerceginin
bir sonucudur. Bu nedenle kent planlamasinin ana c¢alismasi Cevresel Planlama
Hizmeti Departmani icerisinde gergeklestirimesine ragmen diger departmanlar
saghklh kent planlamasini tegvik etmede Onemli role sahiptir. Sosyal gelisim
Departmani rejenerasyon ve barinma ile yukimlu iken Bolgesel Gelisim Departmani
ornegdin bolgesel planlama ve ulagim ile yukumluduar. Ek olarak Belfast $Sehir Konseyi
planlama konularinda yasal danismanlik roline sahiptir.
Belfast'deki kent planlamacilari saglikh kent planlamasina baglica iki sekilde katkida
bulunur:
e Bolgesel ve alan planlarina saglik konularini dahil ederek; ve
o Belfast Saglikli Sehirler’'in Ulasim, Cevre, Planlama ve Barinma Stratejik
Planlama Grubu ve Bati Belfast/ Greater Shankill ¢calisma kolu gibi diger
organlara sunularak ve desteklenerek.
Stratejik planlara sagligi entegre etmek
Bolgesel gelisim Departmani gegenlerde bolgenin 25 yil sonra nasil gozukebilecegini
g6steren resimler iceren Kuzey irlanda 2025 icin Bdlgesel Gelisim Stratejisi ni
yayinladi. Bu onemlidir ginkl su an hazirlanmakta olan Belfast Metropolitan Alani
Plani dahil tim gelisim planlari icin kapsamli bir yap1 saglamaktadir.
Bolgesel Gelisim Stratejisi saglikli kent planlamasina gok farkli yollardan katkida
bulunmaktadir. “Bolgesel yolculuk kultarinu degistirmek ve daha saglikli yasamlara
katkida bulunmak” ve “daha saglikh yasam tarzlari yaratmak ve desteklemek”
amaglarina sahip stratejik planlama kilavuzu igin bir vizyon belirlemektedir. Bolgesel
Gelisim Stratejisi ayrica Ozellikle Belfast Metropolitan Alani ile ilgili olan ve Belfast
sehrini canlandirmak, bir kent yenilenmesini tegvik etmek, metropolitan ulasim
koridor agini gelistrmek ve arttirmak, toplu ulagim hizmetini gelistirmek ve
metropolitan alani iginde yolculuk talebini idare etmek igin kilavuzunu ortaya koyan
bir bolum icermektedir. Saglikh kent planlamasi ve saglikli sehir vizyonu tim bu
kilavuzlar icinde esas ozelliklerdir.
Belfast Metropolitan Alani Plani Belfast'da saglikli kent planlamasi temel odagini
saglamaktadir.
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Belfast Metropolitan Alani Plani — Halk konsiltasyonu

Belfast Metropolitan Alani Plani Gzerine Halk konstltasyonu prosesi taslak planin tim
olusumunun kritik ve teml bir unsurudur. Bolge ve gevrelerinin gelecek gelisimlerinde
s6z sahibi olmayi dileyen yerel toplumun katiimini ve sahipligini cesaretlendirmek
icin tasarlanmigtir.

Konslltasyon Cevre Departmani, Belfast Metropolitan Alani Plani ekibi tarafindan
Aralik 2001°de basilan arastirilan amaglarin temel konularini belirleyen detayli ve
kapsamli konu yayinlarina dayanmaktadir.

Konsultasyon, Plan alani boyunca halka proses ve konular hakkinda brifing vermek
ve bilgilendirmek icin baslangi¢c halk toplantilarini, konulari tartismak ve muzakere
etmek icin halk toplantilarini ve halk toplantilarinda iyi temsil edilecekleri
beklenmeyen belli gruplarla hedeflenen odak toplantilarini igermektedir.

“Resim”
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Ev ingasindan topluluk binalarina bir degigim gerekmektedir.
Toplam 37 halk toplantisi ve odak gruplari bodlgede yasayan nufusun genis bir
capraz-boliminiu temsil eden 1500°den fazla kisi tarafindan takip edilmistir. Daha
sonra bir ikinci asama prosesteki bosluklari doldurmak igin gergeklestirildi. Bu
dezavantajl topluluklarla dért odak grubundan ve farkli ilgi gruplarinin bir karisimi ile
dort workshoptan ibarettir.
Asagidaki saglikli kent planlamasi ile ilgili temel konular ornekten ¢ikariimigtir:
e Talepten c¢ok ihtiyaglari gidermek igin barinma turleri ihtiyaci;
e Evingsasindan topluluk binalarina ge¢gme ihtiyaci;
e lyi 1siklandirmali, toplum glivenligi olan, odak ve tanim yaninda gorsel
tutarhiiga sahip iyi tasarlanmis gevre ihtiyaci;
e Halk hizmetlerinin daha guglendirilebilir kullanimt;
e Toprak kullanimi planlamasi ve ulagimi baglama ve araba kulturunden yeni
entegre toplu tagsima sistemine gegis ihtiyaci; ve
e Rejenerasyonun sehir icinde egit dagitilmasi gerektiginin ve rejenerasyon vitrin
bdlgelerinde pargalanmamasi ya da odaklanmamasi gerektiginin farkina
variimasi.
Suan Belfast Metropolitan Alani Plani ekibinin goérevi saglikli kent planlamasi
prensiplerinin yayinlanan Planla sekillenmesini temin etmektir.

Belfast Sehir Konseyi dahil alti yerel yonetim bdlgesini kapsamaktadir ve Kuzey
irlanda’nin yaklasik % 40" ini olusturan 650 000 niifusa sahiptir. Taslak plan 2003
yilinda yayinlanacaktir ve ardindan bir toplum arastirmasi olan final Plan’in 2005 de
benimsenmesi beklenmektedir. Ek olarak gelecek geligsimi ve sehirde yatirhm igin
rehberlik saglamak amaciyla Plan ayrica saglikla ilgili kent politikasi girigimleri i¢in
icerige sahip olacak ve cevre yenileme programlari ve yerel alan stratejileri igin bir
toprak kullanimi yapisi belirleyecektir. Yenileme ve rejenerasyon koordinasyonunu
gelistirmenin yerel halkin ihtiyaclarinin karsilanmasini gelistirecegi ve sonugta
sagliklarini iyilestirecegi beklenmektedir.

Aralik 2001 de planlama servisi stratejik oneme sahip konular ve plan alani iginde
gelecek gelisim sekli Uzerinde toplumun yaygin sekilde tartismasini tesvik etmek
amaciyla Belfast Metropolitan Alani Plani Gzerine bir yayin yapmistir. Meydana
getirilen konular saglikla ilgili rejenerasyon ve sosyal katilma, dinlenme ve acgik alan,
cevre kalitesi ve erigilebilirlik konulari kapsamaktadir.
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Bolgesel Gelisim Stratejisi ile oldugu gibi saglkl yasam konulari Belfast
Metropolitan Alani Plani yaklagsiminin en énemli kismidir ( 6.1).

Taslak plan yayinlanmadan once Belfast Metropolitan Alani Plani politika ve
tasarilari yeni hedeflenen sosyal ihtiyag, esitlik etki degerlendirmesi ve stratejik ¢cevre
degerlendirmesi dahil bir dizi saglikla ilgili gostergelere kargi test edilecektir.

1. Yeni hedeflenen sosyal ihtiya¢. Yeni hedeflenen sosyal ihtiyag temel saglik
faktorleri olan sosyal diglanma ve yoksulluk ile savasmak icin Kuzey irlanda
Ydnetimi'nin ana politikasidir. Sosyal ihtiyacglari oldugu objektif olarak tanimlanan
insanlar, grup ve alanlar karsi gayretler ve kullanilabilir kaynaklar hedefleyerek
bunu gergeklestirmeyi disunmektedir. Cevre planlama hizmet departmani blyuk
bir harcama kurumu degildir fakat yeni hedeflenen sosyal ihtiya¢ dusincesi
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yatirrm vyer almasini saglayacak bir toprak kullanimi yaratmada etkileyici
olacaktir.

2. Esitlik etki degerlendirmesi. 1998 Kuzey irlanda hareketi toplum otoritelerinin
cesitli insan gruplart arasinda esitligi iyilestirecek sekilde fonksiyonlarini
gercgeklestirmelerini talep etmektedir. Esgitlik etki degerlendirmesi planda yer alan
ve cesitli gruplar Uzerindeki etkisi agisindan degerlendirilecek olan politika ve
tasarilari izleyecektir.

3. Stratejik c¢evre degerlendirmesi. Stratejik cevre degerlendirmesi Belfast
Metropolitan Alani Plani'nda yer alacak olanlar gibi politika ve tasarilarin
cevresel, sosyal ve ekonomik sonuglarini tahmin eden ve degerlendiren bir
prosestir.

Yasam matrisinin kalitesi
Subat 2002 yilinda Belfast Saglikli $Sehirler sehir saglik gelisim planini, Saglikli bir
Sehir igin Planlama, baglatti. Bu yayin bir tanesi ulagim, gevre, planlama ve barinma
olan yinelenen konu ve onceliklerin belirtildigi 250 organizasyondan 1000°den fazla
kisinin katilldigi kapsamli bir konsultasyonun sonucudur. Bir sektorler arasi stratejik
planlama grubu bu dncelikleri bir faaliyet planina ¢gevirmek icin olusturuldu.
Grup toprak kullanimi planlarinin  insanlarin yasam Kkalitelerine etkisini
degerlendirmek icin kullanilabilecek bir araca olan gereksinimi tanimlamigtir. Boylece
yasam Kkalitesini iyilestirecek ve esitsizligi azaltmaya katkida bulunacakti. Boyle bir
aracg insanlarin yagsam kalitesi Uzerinde olumlu ve olumsuz etkiler ile faaliyetlerin ana
hatlarini gizecek bir matris formunu alacaktir.
Belfast Metropolitan Alani Plani ekibi Belfast Metropolitan Alani igin bir toprak
kullanimi plani hazirlama prosesi iginde oldugundan matris bu bdlgedeki toprak
kullanimi planlamasina spesifik olan yasam konulari kalitesini degerlendirmek icin
tasarlanmigtir. Belfast Saglikh Sehirler bu faaliyet icin lider kurum olarak
tanimlanmistir ve kiglk bir calisma grubu Kuzey irlanda’dan gevresel etki
degerlendirme raporlarini, Kent, Lancashire ve Exeterden stratejik c¢evre
degerlendirme raporlarini ve Saglikli kent planlamasi — WHO insanlar i¢in planlama
rehberi “ni?® kullanarak matrisi tasarlamak ve (iretmek icin bir araya gelmistir. Yerel
universiteler uzmanliklariyla katkida bulunmuslardir.

Matris Aralik 2002°de tamamlandi ve Ocak 2003'de Plani degerlendirme araci

olarak Belfast Metropolitan Alani Plani ekibine resmi olarak sunuldu.
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Yasam kalitesi matrisinin spesifik bir alanda bir toprak kullanimi plani ile
kullaniimak igin gelistiriimesine ragmen temel yapi daha genel bir matris
gelistirmek icin kullanilabilir. Ayrica toprak kullaniminin olumlu ve olumsuz
Ozelliklerini Belfast'de ve ¢evresindeki bolgeleri resmeden fotograflar ile gosteren
basiimis bir yayin olarak Belfast Saglikh Sehirler'den elde edilebilir.

% Barton H, Tsourou C. Saghkl kent planlamasi — WHO insanlar i¢in planlama rehberi . Londra, E&FN
Spon, 2000.

Belfast Saglikli Sehirler sadece cevresel kaygilarin degdil ayrica yasam kalitesini
etkileyebilecek sosyal ve ekonomik kaygilarin da altini gizen bir yagam kalitesi matrisi
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Uretmigtir. Matris Plan degerlendirmelerinde g6z o6nune almalar igin Belfast
Metropolitan Alani Plani ekibine sunulmustur.

Belfast'deki kent planlamacilarinin saglikli kent planlamasina katkida bulunduklari
ikinci yol diger sagdlikla ilgili girisimlerde yer almalari ve katilimlari vasitasiyladir.
Diger gruplar ve girisimlerdeki kent planlamasinin roll fikirlerin gapraz-beslenmesine
olanak saglamis ve Belfast'de saglikli kent planlamasi konseptini nemli derecede
gelistirmigtir.

Belfast Metropolitan Alani Plani ekibi Belfast Saglikli Sehirler Ulasim, Cevre,
Planlama ve Barinma Stratejik Planlama Grubu ile temsil edilmistir. Bu grup ilgili
toplum organlari, akademisyenler ve ilgi gruplarindan temsilciler icermektedir ve bu
konu alanlarinin Belfast halkinin saghgi tzerindeki etkilerini gdéz 6énune almak ve
saghg iyilestirmek icin entegre faaliyet planlar gelistirmek amaciyla kurulmustur.
Go6z 6nune alinan konular guglendirilebilirlik ve yogun kent formlari, saglhk etki
degerlendirmesi, toplum konsultasyonu, daha saglikli tasima modellerini tesviki, hava
kalitesi ve gurulta kirliligi, atik idaresi, agik alan ve toplum guvenligini kapsamaktadir.
Geligtirilen faaliyet planlari 2002-2003 yillari arasinda uygulanan gehir saglik gelisimi
plani Saghkh Sehir icin Planlama'nin pargasini olusturmustur. Bu grupta
planlamacilarin temsil edilmeleri organizasyonlar ve sektorler arasinda iyi iligkilere
katkida bulunmus ve uygulanan faaliyetlerin basarisini arttirmistir.

Kent planlamasinin Belfast'da saglikla ilgili bir girisime katkisinin daha ileri bir
ornedi Bati Belfast/ Greater Shankill galisma koludur. Calisma, Ticaret ve Yatirim
Bakani ve Sosyal Gelisim Bakani ortaklasa ¢alisma kollarini kurmuslardir. Sehrin bu
dezavantajli bolumunde sosyoekonomik konularla saglik arasindaki baglant
onemlidir.

Belfast' de saglkl kent planlamasinin gelecegi

Planlamaya saglik entegrasyonunun ne dereceye kadar surdurulebilir olmasi
beklenmektedir? Saglik i¢in Yatirim, Kuzey irlanda toplum saglik stratejisi, saghga bir
ortaklik yaklasimi gerektirmektedir ve “Sagligi etkileyen faktér arahidinin Saghk
Departmani para tahsisinin ¢ok Uzerinde” oldugunu onaylamaktadir ve uygulanacak
stratejilerin Belfast Saglikh Sehirler ve sektorler arasi bir yaklasim kullanimindaki
diger ortakliklarin deneyimine dayandigini belirtmektedir. Cevre Departmani 'nin
calismasinin “agikga toplum sagligi igin onemli potansiyel uygulamalara sahip
oldugunu” belirtmektedir. Bu Departmanin saghgi iyilestirmedeki rolinin bu tar
yuksek-duzeyce onaylanmasi diger saglikla ilgili alanlarin planlamayla entegrasyonu
gibi Departman galismasinin artan entegrasyonu igin yol agmaktadir.

ODULLENDIRME ENGELLERI ASAR: BELFAST .43
Kuzey irlanda’da gergeklestirilen toplum yonetiminin son gézden gegcirilmesinin
ayrica planlamanin dogasini etkileyecedi yani hizmet dagitiminin su anki yapisini,
planlama hizmetinin altinin gizilmesini sorgulamasindaki ve yerel otoritelere gelisim
kontrolU transferi segenegini dusunmesi seklini etkileyecegdi beklenmektedir. Boylece
bir sonraki adim alan plani hazirlamalari i¢in yerel otoritelere yetki vermek olabilir.
Tdm yasal planlama guglerini yerel otoritelere 1970'lerin basinda geri alindigindan
beri ilk kez geri vermek yerel dizeyde sadlikla ilgili fonksiyonlarin koordinasyonunu
yukseltecegi ve yerel halkin ihtiyaglarinin belirlenmesinde artan imkanlar saglayacagi
muhtemeldir.

6.3. Bati Belfast ve Greater Shankill icin galisma kollari
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iki sektorler arasi calisma kolu hem vyerel gruplar hemde yénetim kurumlari
tarafindan uygulanabilecek ve olculebilir girdi ve c¢iktilar olan onerileri tanimlayarak
bir dezavantajli bir bdlgede issizligi ve yoksullugu azaltmayi amacglayan oneriler
getirmek i¢in kurulmustur. Calisma, Ticaret ve Yatirm Bakani ve Sosyal Gelisim
Bakani g¢alisma kollarini bir departmanlar arasi girigsim olarak kurmustur. Bir Planlama
Hizmeti temsilcisi altyap! ve planlama hizmeti igin teknik destek grubunda gorev
almaktadir. Calisma kollarinin dogrudan bakanlara bildirildigi gercegi verdikleri
Onerilerin acil olarak uygulanacagina inanmalari igin Uyeleri cesaretlendirmigtir.
Degisim icin temel surlGcunun ekonomik olacagi belirtiimesine ragmen c¢alisma
kollarinin ayrica alkolizm ve aile pargalanmalari gibi sosyal problemlerin dolayh
maliyetleri dahil issizligin ve yoksullugun genis sosyal maliyeti ve tam istihdamin
karlarini géz onune almalari da istenmigtir. Planlama hizmetlerinin 21. yuzyilin
taleplerine uygun agik bir rejenerasyon yapisi yaratacagl ve bunun saglanan altyapi
yatinmi ile baglantili olacagi onemli bir 6zellikti. Planlama ve sosyoekonomik konular
bdylece girisimin baslangicindan entegre olmustur.

Calisma kollarinin raporu asagidaki onerileri igermekte idi:

e Mevcut bir toprak kullanimi plani olmadig! takdirde acil bir yerel bolge plani
gelisim ve rejenerasyon c¢alismalarini etkilemesi ve rehber olamsi igin
hazirlanmahdir.

e Tanimlanan alanlar ticari ve endustriyel geligim icin isaretlenmelidir.

e Ofis dlgedini ve sehir merkezi disindaki ticari gelisimi kisitlayan mevcut
planlama politikalari degistirilmelidir.

o Fiziksel ¢gevrenin korunmasi ihtiyaci géz ontne alinmalidir.

Birlikte galismak igin gonullulik mevcuttu ve sonugta higbir organizasyonun prosesin
herhangi kisminda 06zel mulkiyeti olmadiginin ve buyuk altyapl projelerinin
dagitiminin bir gecede degismediginin anlasiimasi artmigtir. Yer alan 6grenme ve
kisisel gelisim cogunlukla farkl insanlarla g¢alisma firsatina sahip olunmasindan
kaynaklanmaktaydi ve insanlarin normalde sahip olduklarindan daha genis bakis
acisi elde ettikleri anlamina gelmekteydi. Calisma kollari Uyeleri deneyimin zorlu
fakat buna deger oldugunu bildirdiler.

Raporun Bati Belfast ve Greater Shankill bélgelerinde énimuzdeki on yil boyunca
olumlu degisimi katalizleyecegi beklenmektedir.

44. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
7

Planlama hedefi olarak saglik: Horsens deneyimi, Danimarka

Bjarne Gregersen®

Horsens Belediyesi saglikli kent planlamasina ¢ok iyi gelismis ve entegre olmus bir
yaklasima sahiptir. Saglik Belediyenin tim faaliyetlerinde genel ve temel bir amagtir.
Karar mercii proses sahipligini aktif olarak paylasarak yerel halka karsi agik ve
seffaftir. Esitlik ve sdrdurtilebilirlik saglikli bir sehirde aksiyomatiktir.

Sehir profili

Horsens yaklasik 60 000 nufusa sahiptir ve yaklasik 700 000 ndfuslu dogu Jylland
bdlgesinin bir parcasidir.

Sehir 25 Uyeli demokratik olarak secilmis bir Belediye Konseyi tarafindan
yonetilmektedir. Belediye Konseyi profesyonel organizasyonlar, ilgi gruplari ve
vdemokratik olarak secilmig temsilcilerden olusan bir sehir konseyi ile duzenli olarak
calismaktadir.

41



Horsens Danimarka nin ikinci buylk sehri olan Aarhus’a yaklasik 40 km olan guzel
bir fiyordun Uzerinde kurulmusgtur. Altyapi liman, demiryolu baglantilari ve sehrin
batisindaki bir motor yolu dahil genis bir yol agi ile iyi gelismistir. Arazi duz kirsal
platolar ile genis nehir vadileri arasindaki tepelerle dalgalanmaktadir.

yuzyillik gegmisi ile eski bir Pazar kasabasi olan sehir 1920 ve 1930 larin ekonomik
krizlerinde siddetli olarak etkilenmistir. Buyuk endustriyel sirketler iflas etti ve yillar
sonra hala sehri bir dereceye kadar bir tlr sosyal miras olarak karakterize eden
yogun issizlik ve sosyal problemlere neden oldu.sehrin mevcut ticari yapisi ¢ok
gelismis bir Uretim temeli ve bagil olarak daha az gelismis olan hizmet sektoru ile
karakterizedir ve bu nedenle sehir 6zellikle ekonomik dusus ve zayif piyasa kogullar
donemlerinde gugsuzdlur. Sayisiz yeni iskan alanlari insa edilmekte daha eski
yerlesim alanlari yenilenmekte ve buyuk yeni sgirketler sehre geldikgce is hayati
geniglemektedir.

Belediye mali pozisyon agisindan karsilasgtirilabilir boyuttaki diger bir gok sehir kadar
iyi degildir, tek neden dusuk vergi bazidir.

Belediye sosyal kosullarini geligtirmek ve olumsuz sosyal mirasini kirmak, sehrin
imajini iyilestirmek ve egitim seviyesini yukseltmek icin yillardir calismaktadir. Sayisiz
girisim sosyal sartlari iyilestirmek, sehrin imajini daha olumlu hale getirmek igin
Belediye Konseyi ve vatandaslar ile c¢alisarak yapilmigtir fakat daha yapiimasi
gereken ¢ok is bulunmaktadir. Sehir hayati halen olumsuz sosyal miras ile isaretlidir
ve bu kalibi kirmak i¢in yogun uzun-vade calismalari gergeklestiriimektedir. Belediye
vatandasglari yakin igbirligi ile olumlu degisim yaratmak igin girisimde bulunmaktadir.
WHO Avrupa saglikli Sehirler Agi'na uzun sureli katihma dayanan tUm amag ve
stratejiler icin yontemler Gindem 21°in ve sagligin aktif izlenmesini igermektedir. Bu
nedenle vatandaslarin katilimi sehirde ¢ok yaygindir.

Ulusal yénetim, bireysel belediyelerde self-yonetim icin adaletli bir otonomi derecesi
ile dengeli uzaysal planlamayi vurgulamaktadir. Gundem 21, vatandaglarin katilimi,
belediye self-ydnetimi, surdurulebilirlik ve vatandaslar ve is hayati igin iyi kosullar gibi
konseptler ulusal politikanin temelidir.

4 Kent Planlama Sefi, Horsens Belediyesi, Danimarka.

PLANLAMA HEDEFi OLARAK SAGLIK: HORSENS .45
Belediye Konseyi ilge ve eyalet tarafindan verilen yetki ile Belediye politika
alanindaki tum konular hakkinda karar almaktadir. Vatandaslar vatandas konseyi,
calisma gruplari ve gesitli forumlar yoluyla aktif olarak katilmaktadir. Her dort yilda
Belediye tum politika alanlarinda genel bir belediye plani ve bir sektorler arasi saglikli
sehir grubu ve planlama c¢alismasinda aktif yer alan tim ydnetimlerden temsilciler ile
planlama grubunu hazirlamaktadir.
Belediye genelde tum vyerel uzaysal planlamadan sorumludur. Bununla birlikte
planlama bdlgesel planlama kilavuzu ve ilgili yasalar ile uyumlu olmalidir.
Horsens de saglikli kent planlamasi
Horsens de bugun saglik genel bir amactir ve tum belediye planlamalari i¢in temel bir
gerekliliktir. Belediye Konseyi tarafindan bir amag¢ olarak benimsenen saglik tum
yonetimlerin gunlik faaliyetinin bir parcasidir.
Saglikli kent planlamasi vatandaglari iceren planlama yolu dahil saglikli yasam
kosullari yaratmak (WHO tanimi) anlamina gelmektedir. Plan ve sonuclarin baglantih
mulkiyeti vatandaslarin kalite ve kapsam farkindaliklarini arttirmaktadir. Sadece
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vatandaglarin destegi ile saglikli kent planlamasinin gehirde uygulanabilmesi ve
temel oyuncular ve yonetim arasinda engelleri agsmasi olanakli olmaktadir.

Bu insanlarin esit oldugu ve surdurulebilirligin aksiyomatik oldugu gelisime ulagsmak
icin zorunludur.

Horsens'de saglik yillardir kent planlamasina entegredir. Bunun bir nedeni yonetimin
bireye temel bir saghkh yasam kosulu temin ettigi Danimarka nin sosyal refah
sistemidir. Danimarka'nin planlama yasasi iyi bir cevre ve saglikli yasam kosullarini
temin etmeye calisan hukumleri icermektedir. Horsens Belediyesi bu planlama
yasasini tum hedefler i¢in saghga dayandirmaktadir, temiz ve surduarulebilir bir gevre,
sehir ve aclik alanlarin guzellestiriimesi, aktif bir kent gelisimi ve yeniden gelisim
stratejisi ve dort senede bir olan proses yoluyla kapsamli vatandas katilimi.

Sehirdeki yonetim, yerel birlikler ve vatandas gruplari iceren disiplinler arasi proje ve
gelisim gruplari kurulmustur. isbirligi gelenegi yaygindir ve planlama prosesi agik ve
gorulebilirdir.

Yeni benimsenen belediye planindaki en énemli konular kent ve iskan politikalari,
genglik politikalari, saglk ve yasli vatandaslardir.

Belediye Konseyi her sey icin saglik ve Gundem 21°in sehir gelisimi ve faaliyetleri
icin genel hedefler ve stratejiler oldugu belediye planini oybirligi ile kabul etmistir.
Belediye plani bireysel yonetimlerin genelde dahil olan ydnetimler, harici
organizasyonlar ve vatandas gruplari ile isbirligi icinde gerceklestirdigi faaliyet
planlarinda somut olarak ifade edilen bir stratejik plandir. Plan her yil yeniden
degerlendiriimektedir. Saglik tim politika alanlarina giren bir konsept ve tim
yonetimlerin igidir. Belediye Konseyi bu c¢alismalarla ayni fikirdedir fakat amacglari
gerceklestirmenin en etkin yolu Uzerine yapilan tartismalarda fikir birligi eksikligi
bulunmaktadir.

Belediye bu yuzden yillardir sayisiz model ve metot temeli Gzerinde kapsamli
vatandas katilimi ile galismistir ve ¢ok acik, stratejik ve kapsamli bir plan sistemi
yaratmistir. Plan sonuglari vatandaslardan fikir rica etme, olusturulan amaclar ile bir
stratejik planlama sistemi kurma, girisim alanlari, faaliyet programlari, butge
planlamasina katilma, yonetimin faaliyet plani ve sonuglarin tanimlanip acgiklandigi
bir yilhk degerlendirme dahil olmak Uzere tum bolgelerdeki vatandaslar ile
planlamayla baglantili genis kapsamli toplantilari kapsamaktadir.

46. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI

vatandas gruplari, bir vatandas konseyi ve forumlar belediye ve vatandaslar
arasindaki isbirligi ve diyalogu arttirmak amaciyla da kurulmustur. Tum olasi bilgiyi
yayma metotlari yerel basin, yerel televizyon, Internet, evlere dagitilan dosyalar,
telefon iletisimi, calisma gruplari, gelecek ile ilgili workshoplar, ve benzeri yoluyla
vatandaslara verilen brifing ve ¢agri gibi kullaniimigtir.

Semt rejenerasyonu ve yenilenmesi

Semtler insanlarin yasadidi yerlerdir. Sosyal yasam icin odak noktasi olusturan
paylasilan egitim, aligveris ve eglence aktiviteleri ile ait olma ve toplum duygularini
ifade etmektedir. Rejenerasyon kent problemlerini ¢ézmede entegre bir yaklasim
ifade etmektedir(sosyal, fiziksel, ¢cevresel ve ekonomik gelismeler elde etmek igin
kent planlamacilari diger eylemcilerle ortaklasa c¢alismaktadir). Yenilenme
rejenerasyonun sosyal, gevresel ve ekonomik amaglarini desteklemek igin bir fiziksel
degisim prosesini vurgulamaktadir.

Vestergade bolgesinin yenilenmesive canlandiriimasi
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2001 yilinda Horsens Belediyesi 3500 sakiniyle sehrin sosyal ve ekonomik agidan en
cok dezavantajli bolgesi olan Vestergade bolgesinde 7-yillik bir sosyal ve fiziksel
kent yenileme projesi baglatmistir. Ulusal yonetim ve Belediye'nin sagladigi finansal
destek ile galisma bolgedeki tum alanlarda sartlari iyilestirerek uzun yillar devam
edecektir: daha iyi iskan, glzel ve guvenli caddeler, meydanlar, acik alanlar, eglence
secenekleri ve toplumsal tesisler ve sakinler igin agi tesvik edici aktiviteler
olusturmak.

Projenin genel amaci alani sehrin en dezavantaji bolgesi durumundan orijinal
nufusun gugclendirilerek yeni ve gelistiriimis sartlarda devam edebilecedi heyecan
verici modern aktif bir banliyd haline donusturmektir: bolgenin gelisimine aktif katilim
yoluyla yeni kisisel yetkinlikler geligtirmek.

Kent canlandiriimasi projesi ¢ok genis bir paylagimci araligini kapsamaktadir.
Belediye Konseyi, memurlar ve ilgili ydnetimlerin gsefleri, ekonomik grup
organizasyonlari, Saglikli Sehir ve ¢ok sayida vatandas ve sivil gruplar, yonetim
gruplari, ve 6zel is hayatindan temsilciler dahildir.

Projenin rotasi

Toplantilar proje organizasyonu kurulduktan sonra bolgede vyapildi. YUzlerce
vatandas bu tanitim toplantilarina katiimis ve sonug olarak bodlgedeki vatandaglarin
istegine gore ilgili konulara goére dagitilan 12 sivil ¢calisma grubu kurulmustur.
Girisimler oybirligi ile siraya dizilmis ve bu oybirligi sirasina dayanarak daha detayl
planlama ve uygulama ile baglamistir.Bu projenin su anki bulundugu asamadir. Proje
onceden tanimlanmis basari kriterleri ve ara hedef ve géstergelere dayanmaktadir.
Projenin baslangicindan beri saglik temel bir parametre ve projenin genel
amagclarindan biridir. Boylece amaclardan biri bolgedeki insanlarin ¢ok gesitli alanda
yeteneklerini arttiracagl ve bdlge ile daha buyuk bir 6zdeslik ve bdlgede sahiplik
duygusu hissedecekleridir.

Projenin tum konseptsel temeli ve gelisim tarzi saglikla ilgili her sey ve esitlik
konusunda Belediye taahhudunun ve 6ncelik ayarlamasinin sonucudur.

PLANLAMA HEDEFi OLARAK SAGLIK: HORSENS .47
Belediyenin deneyimlerinde insanlar kendi yerel bolgeleri s6z konusu oldugunda
aktif olarak katiimaktan memnundur fakat vatandas katiimi daha genel stratejik
planlama girisimleri ve prensipleri igin sinirlidir.
Ust vatandas birligi, kdy birligi ve banliyd birligi gibi bu tir vatandas konseylerinin
olusumu yuksek duzeyde yetkilendirme sagladi ve bu yolla stratejik planlamaya olan
ilgi artti. Belediye ayrica ozellikle Saglikh Sehir ve saglikli sehir dukkani yolu ile
birgok projeyi baglatti.
Belediye Konseyi tum yonetimlerin gunluk islerinde saglik ve Gundem 21 ile igbirligi
yapmasini kararlastirdi. Bir sektorler arasi planlama grubu ve genel plana katkida
bulunan cesitli yonetimlerden Uyelerle bir saghkl sehir grubu kuruldu. Belediye
belediye planinin pargasi olarak bir saglik raporu ve bir saglik plani hazirlamaktadir.
Sektorler ve yonetimler arasinda gayri resmi bir iletisim gelenegi yaylimistir ve birgok
is kolu katiimigtir.
Horsens sayisiz proje ve planda sonuglari 6lgmek igin gostergeler kullanmigtir.
Ozellikle sosyal sektori ilgilendiren belli proje sekillerinde elde edilen amaglarin
Olgulmesi zordur ve bu ylzden kullanigli ve guvenilir gostergelerin gelistiriimesi
calismalari devam etmektedir.
Saglik etkisi degerlendirme sistemi planlama ve uygulama ile ilgili olarak duzenli
sekilde kullaniimaktadir ve genellikle planlama ve uygulama konusunda calisma
metodumuzun bir parcasidir.
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Ozellik ve sonuglar

Belediye ' nin deneyimlerine dayanarak uzaysal planlama stratejik duzeyde tartisirken
vatandaglarin katilimi zordur fakat planlama yerel ve somut oldugunda kolay
olmaktadir. Sivil ve 6zel paylasimcilari dahil ederek planlarin ortak mulkiyetinin
kurulmasi énemlidir. Projeler sadece ortak mulkiyet ve anlama yoluyla birlestirilebilir
ve uygulanabilir.

Planlari gergeklestirmek icin finanssal destek eder planin genel amaci temel olarak
saghg:r ve yasam kosullarini iyilestirmek ise bulmak zordur. Bu yuzden saglik,
sagligin iyi ig oldugu, rekabette olumlu bir parametre oldugu ve imaji geligtirdigi
gercekleri gibi daha rasyonel maliyet-kazang dusuncelerinde birlegtiriimelidir.
Horsens kent yenilenmesi yoluyla ve genelde sehirde insaat ve tesisler icin mimari
politikalar yoluyla pozitif bir donusume gitmektedir ( 7.1). Bu kent tasarimi ve
donanimi, kigisel eglence igin gelistiriimis segenekler ve vatandaslarin aktif katilimi
yoluyla Belediye Konseyi, birlikler, vatandaslar ve is hayati arasinda gelismis
isbirligini kapsamaktadir. Ama¢ Gundem 21 ve tum stratejiler icin saglikla uyumlu
sekilde Horsens'i yagsamak ve galismak igin guzel bir sehir haline getirmektir.
Sehirdeki herkes igin yeni yesil dinlenme seceneklerinin planlamasi ve ilk
uygulamasi ( 7.2) koylerdeki sartlarin geligtirimesi ve koy sakinleri ve Horsens
Belediye'si arasindaki onemli derecede gelismis c¢alisma iliskisi ile beraber tam
olarak uyumludur.

En 6nemli amagclari yol guvenligi, mobilite, yol ve yol kenarlarinin duzenlemesi,
gurultinin azaltilmasi, devamli ulasim ve karbon dioksit emisyonunun azaltiimasi
olan tum belediye igin kapsamli bir ulagim plani hazirlanmaktadir.

Cevre planlamasi 6nemli derecede yogunlastiriimistir. Projeler biyolojik farkhhigi
saglamak ve hava ve guriltu kirliligini azaltmak icin daha temiz su yollari, goller ve
fiyortlar seklinde cevreyi gelistirmeyi amacglamaktadirlar.

48. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
Acik alan planlamasi
Acik alan sehirdeki birgok farkli tirdeki halka agik alanlara karsilik gelmektedir.
Resmi ve gayri resmi alanlari, yegil alanlari, oyun alanlarini, spor alanlarini meydan
ve bahgeleri, dogal yerleri, nehir kenarlarini, gol ve sahilleri kapsamaktadir. Ayrica
tum sehir icin kaynak olarak kullanilan genis belediye parklarindan c¢evre
caddelerdeki ¢ok kuguk yerel park ve alanlara tum boyutlardaki alanlari igermektedir.
1990’ larin sonunda belediye planinin halk tarafindan duyulmasindan sonra Horsens
Belediye Konseyi sehrin daha yesil hale getiriimesi ve vatandaslar icin daha g¢ok
dinlenme alani olmasi gerektigine karar verdi. Vatandaslarin fikri alindiktan sonra
sehrin yesil profilini gelistirmek i¢cin 300 den fazla 6neri alindi. Belediye Konseyi tim
belediye igin bir yesil yapi planlamasi i¢in bunlari temel almaya ve su an tam uyumlu
olan plan Uzerinde g¢alismaya karar verdi. Planin bir kismi zaten uygulanmisti. Yesil
yapi plani vatandaslarin dnerileri ve her sey icin saglik ve Glindem 21 ile uyumlu olan
Belediye amaclarina dayanmaktadir. Bu yesil girisimler yoluyla sehir alanlari ve agik
alanlarin estetik muamelesinden baska saglik, cevre ve surdurulebilirlik esit bir
tabanda g6z onune alinmigtir. Plan baslangi¢ta vatandaslarla tartismak icin bir
tartisma belgesi olarak hazirlanacak ve daha sonra Belediye Konseyi son hali ile
kabul edecektir. Plan 6zel ekonomik grup organizasyonlari ve kuglk yerel bolgeleri
temsil eden vatandas gruplari igbirligi ile hazirlanmaktadir. Bir faaliyet plani yesil yapi
planinin finansmani igin hazirlanmistir.
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Erken bir somut sonu¢ insanlarin kolayca erigebilmesi igin sehrin gliineyinde blyuk
bir dinlenme orman alani kurulmasidir. Yeni gezinti yollari da tum banliyolerde
olusturulmustur bodylece egzersiz, macera ve temiz hava herkes icin gergek bir
secenek haline gelmistir. Belediye vatandaglari prosese dahil ederek uygun tasarim,
gercekci bir istek seviyesi ve Gundem 21 ve tum stratejiler icin saglikta énemli bir
unsur olan yesil alanlarin ortak mulkiyetini saglamistir. Yesil yapi plani en kiigukten
en genisine sehirdeki, agik kirsal bolgedeki ve kdylerdeki tim agik alan tarlerini
kapsayacaktir.

Yesil yapi planinin genel amaci sehir ve gevresini daha guzel ve daha yesil hale
getirmektir. Nedenler sehri yerlesmek igin daha c¢ekici yapmak, esitlik prensibine
dayanarak vatandaglar igin gelismis dinlenme segenekleri olugturmak ve cevresel
kosullarin genel iyilestiriimesini icermektedir.

Ozellikle sehrin giineyini biiylk bir dinlenme alani olarak planlamak sagliktaki esitligi
— burada yesil alanlara erigsim egitligi seklinde- vurgulayarak sagligin dikkatli goz
onudne alinmasinin bir sonucudur.

PLANLAMA HEDEFi OLARAK SAGLIK: HORSENS .49
8

Analiz ve degerlendirme

Claire Mitcham®

Saglikh kent planlamasinin uygulanmasi:

Genel konu ve sorunlar

Avrupa'dan cesitli kent planlamacilarinin deneyimleri uygulamanin her seyden
onemli izlenimini agiga ¢ikarmaktadir. Cogu grup igin kent planlamasinin temel amaci
olarak saghgin 6zel olarak vurgulanmasi galismalari igin yeni bir dzellikti ve saglikli
kent planlamasinin galismasinin ilk evresi konsepte alismak ve fikirleri uygulamak
icin pratik yollar test etmekten olugmaktadir.

Grup toplantilari esnasindaki tartisma ve muzakereler her grup uyesinin farkli
perspektif ve deneyimlerini 6grenmeyi ve saglikli kent planlamasinin hem teori hem
de pratikte ne anlama geldigi hakkinda dusunceleri paylasmayi saglamaktadlr.26
Grup uyeleri saglkl kent planlamasinin insanlara daha fazla odaklanmasi gerektigi
konusunda hemen anlagsmislardir. Saglikh cevre yaratiimasinin ve saglkli yasam
tarzini desteklemenin 6nemi cesitli sektorler ve vatandaslar arasinda plan ve
politikalarin ortak mulkiyetinin dneminin vurgulanmasiyla beraber bu sehirler icin
temel bir amactir.

WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu gehirleri buyukluk ve konum
olarak dnemli derecede farkhdirlar (Tablo1).

Bu sehirler kent planlamasi faaliyetlerine cesitli duzeylerde farkh olarak
yaklagmaktadir ve bu durum her bir sehrin ¢aligmalarina sagligi entegrasyonuna
nasil yaklastiklarini etkilemigtir. Bu tar farkhliklar tarihi, cografi ve kdlturel
karakteristikler, yasal ve kurumsal hatlar, mevcut ulusal, bdlgesel ve yerel politika

gundemleri ve farkli kent planlamasi geleneklerini igermektedir.
Tablo 1. WHO Saglikli Kent Planlamasi Sehir Faaliyet Grubu uyeleri

Sehir Nifus Tanim

Kuzey Avrupa

Gothenburg 475 000 Orta olgekli sehir

Horsens 60 000 Kirsal cevrede kuguk sehir
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Sandnes 55 000 Klguk belediye, orta dlgekli bolge kentin
parcasi ( 200 000 )

Guney Avrupa

Milan 1 300 000 BlyUk uluslar arasi bolge kent (daha genis
alanda 4 milyon

Seixal 150 000 Orta Olcekli belediye- Lizbon Metropolitan
Alani

Bati Avrupa

Belfast 282 500 Orta dlgekli sehir- Kuzey irlanda’nin
Baskenti

% Kent planlamacisi, lisans Ustl 6grencisi, Bati ingiltere Universitesi, Bristol, Birlesik krallik; WHO Kent Saghig
Merkezi kent planlama odak noktasi ( 2002"ye kadar)

% Barton H, Tsourou C. Saglikli kent planlamasi — WHO insanlar igin planlama rehberi . Londra, E&FN Spon,
2000.

50. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI
Grup c¢alismasina 2001 yihinin ortalarinda basladiginda saglhk konularini kent
planlamasina dahil etme denemelerindeki deneyim seviyeleri de ayrica farklilik
gostermigtir. Bazi sehirler ulusal ve bolgesel yonetimlerin girisimleri tarafindan
desteklenen yillarca slren deneyimlere ve yerel sadlikl sehir projeleri ile bir katilim
tarinine sahipken digerleri konsepti sehirleri igin tamamen yeni bir olgu ve mevcut
planlama c¢alismalarina essiz degerde bir sey katma firsati olarak kabul etmiglerdir.
Bu etkilerin bir sonucu olarak her Grup uyesi saglikli kent planlamasi ilgili fikirleri
uygulamaya farkli bir yaklagsim takindi. Ulusal ydnetimin birgok departmani kent
planlama faaliyetleri gerceklestirmektedir ve bu calisma oldukga plan yonetimlidir.
Cevre Departmani ve Belfast Saglikh Sehirler kent planlamasi ile saghg birlestirmek
icin rejenerasyon gibi ilgili konulardan sorumlu diger departmanlarin katihimlari ile
ortaklasa calisma gercgeklestirmistir. Yaklagim, kent planlama proseslerine girdi
saglayan Belfast Saglkh Sehirler ekibi ve Belfast Saglikli Sehirler tarafindan
gelistirilen tamamlayici girisimlere girdi saglayan kent planlamacilari ile kargihkhdir.
Boylece bu yaklasim, planlari ve politikalari hazirlamaya ve gesitli politika sektorleri
ve sehirdeki girisimciler arasindaki iligkileri kurmaya odaklanan bir ortak yaklagimdir.
Gothenburg 1999°'da planlamada sagliga odaklandigindan beri onemli gelisme
kaydetmistir. Sehir Planlama Otoritesi iginde bir saglik grubunun kurulmasi énemli bir
adimdir. Bu durum spesifik yerlerde detayli yeni gelisim planlari ve planlama
tasarilarinin gevresel etki degerlendirmesinin kullanimini hazirlama dahil olmak tzere
saglhk ve yasam kalitesi konularini gunluk planlama g¢alismasinin genis bir araligina
entegre etmeye yardim etmistir. Saglikli sehir projesi ile Sehir'deki fikirler hakkinda
farkindahgi arttirmak ve vatandaslarin guglenmesini arttirmak icin ¢cok fazla galisma
yapilmistir. Sehir ayrica guvenlik ve emniyet konularina 6zel bir ilgi géstermektedir.
Horsens'de kent planlama proseslerine sagligi entegre etme galismalari 1990’ larin
basindan beri devam etmektedir. Ulusal yonetimin destegi ile her sey icin saglk ve
Gundem 21 konseptleri tum Belediye calismalarinin temeli olmustur. Bu periyot
boyunca sagdlik kent planlama dokimanlarina ve spesifik girisimlere entegre olmustur
ve vatandas guglenmeleri 6zellikle vurgulanmistir.
Milan da ortak bir yaklasim takinmistir. Kent Planlama Departmani ve Saghklh Sehir
Projesi Politecnico di Milan teknik Universitesi'nin bilgileriyle galismayi ilerletmek igin
beraber calismistir. Sehir saglikh kent planlamasi prensiplerinin uygulanmasini test
etmek i¢in U¢ pilot proje se¢gmistir. Bu ¢calisma Ug spesifik kent alaninin rejeneresi ve
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gelisimi icin tasari hazirlanmasina sektérler arasi bir yaklasim gelistirmeye
odaklanmistir. Suan ugrasilacak sorun bu fikirleri daha genis olgude uygulamaktir.
Sandnes spesifik projeleri saglkli sehir girisiminin pargasi olarak uygulayarak
saghkh kent planlama fikirleri ile yillardir calismaktadir. Milan Saghkh Kent
Planlamasi ilk Seminerine Ekim 1999 yilinda katildiktan sonra Sandnes kapsamli
belediye planina saglhgi tamamen entegre etme prosesine baglamigtir ve bu suan
planin temel U¢ konusundan biridir.

Seixal 2001 yihinda saglikh kent planlamasi ile ¢alismaya basladi bu gune kadar
dusunceleri ilerletmek icin bir sektorler arasi ¢alisma grubu kurdu. Erken calisma
spesifik girisim ve projeleri tanimladi ve bu suan belediye i¢in yeni plan ile saghk
konusunu birlestirme prosesi ile izlenmektedir.

Saglikli kent planlamasi deneyimi iki temel alana odaklanmigtir: (1) gelisime
rehberlik eden dokiman ve politikalara saglik prensip ve amagclarini entegre etmek
ve (2) sektorler arasi faaliyet ve toplum katilimi yada spesifik tematik alanlarla ilgili
kavramay! ilerletme amaci gibi prensipleri test etmek igin spesifik proje ve girisimler
gerceklestirmek.

ANALIZ VE DEGERLENDIRME .51

Bireysel sehirler oldukga farkli metotlar kabul etmislerdir ve g¢alismay1 desteklemek
icin kendi arag ve proseslerini gelistirmeye baglamiglardir. Birgok agidan bu metotlar
her bir sehrin galigtigi icerigi yansitmaktadir. Bunlar su girisimleri igermektedir: bir
yasam matrisinin kalitesi (Belfast), bir saglik izleme grubu (Gothenburg), bir sektorler
arasl ¢alisma grubu (Seixal), akademisyenler ve sektorler arasi isgbirligi (Milan) ve
halk ya da gocuk konseyleri kurmak ( Horsens ve Sandnes). Birgok sehir saglik
prensiplerinin nasil kent planlamasina entegre edilecegini kesfetmek icin saglkh
sehir projesi ya da toplum saglik sektoru ile beraber calismistir. Ek olarak bazi
sehirler kendi departmanlarinda farkindahdr arttirmak igin spesifik girisimler
gerceklestirmiglerdir.

Tartismalar ve Sehir Faaliyet Grubu uUyeleri ile fikir aligverigleri sehirlerin saglikli

kent planlamasi ilgileri ve inanglarini anlamli bir sekilde uygulamaya donustiurmek
icin ugrastiklarini agikga gostermistir. Daha fazlasi basariimistir fakat sehirlerin
metotlarinin ve gelisim engellerinin bazi durumlarda ayni kaldigini hissettikleri
izlenimi vardir. Her sehirde toplum katiimi ve sektérler arasi faaliyetin iki dnemli
prensibini gerceklestirmede uygulama zorluklari mevcuttur. Sektorler arasi
yaklasimin gelistiriimesi zordur ve iyi kurulsa bile surekli ¢gaba ve girdi gerektirir.
Farkli sektorlerde calisan insanlar genelde farkh diller konusmaktadir ve beraber
calisma gayretleri burokratik norm ve prosedurler ve bazi personel ve politikacilar
arasindaki direng ile kosteklenebilmektedir. Bu durum dikey prosedurleri
kuvvetlendirebilmekte ve sektorler arasi tartisma ve faaliyeti engelleyebilmektedir.
Cesitli sehirler vatandas katilimi isteginin ve artan given ve guglenmenin éneminin
projelerin basarili uygulamalari ile bagli oldugu yorumunu yapmistir. Bununla beraber
zayIf karsilikli gliven bazen basarili toplum katilimi igin bir engel olabilmektedir.
Cesitli Grup Uyeleri spesifik ve yerel konularda kolay oldugu halde stratejik planlama
prosesleri tartismalarina vatandaslari katmanin zor oldugunu saptadiklarini
bildirmistir.
Birgok sehir saglikli kent planlamasinin daha genis amaclari hakkinda vatandaslarin
farkindaliklarini arttirmanin  6nemini toplum davranig ve uygulamalarinin bazi
girisimlerin basarisina engel oldugu yorumunu yaparak vurgulamistir. Ornegin
insanlarin bisiklet kullanmasini ve toplu tasimay! kullanmalarini saglamak bu
imkanlar  iyi sekilde saglanmis olsa bile bazen sabit kamuoyu ve tesvik
gerektirmektedir.
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Birgok sehir personel, politikacilar ve halk arasinda devam eden uygulamali zorluklar
ve anlasmazliklar bildirmistir. Amag ve prensiplerin oybirligi saglanmis taahhutleri olsa
bile bunlarin nasil basarilacagi konusunda her zaman oybirligi olmamistir.
Tokezleyen belirli bir blok ise ekonomik ama¢ ve saglik ve yagsam kalitesi ile ilgili
amaglar arasindaki iligkidir. Birgok sehir saglik konulari plan ve politikalara entegre
olsa bile politikacilarin bazen kisa vade ekonomik kazanglarin Uzerinden daha kolay
elde edilebilecek saglik kazanglarina 6ncelik vermede zorluk yasadiklarini bildirmistir.
Bununla beraber deneyimler ayrica saghgi iyilestirmek ve yasam sartlarini geligtirmek
icin fon bulmanin eger daha genis ekonomik amaclara baglanirsa ( iyi saglik iyi ig)
daha muhtemel olabilecegini gostermistir.

Anketi tamamlayan tum Grup uUyeleri gosterdikleri gelisme hakkindan olumlu
dusunmekteydi. Kaginilmaz olarak basarilari ne kadar uzun suredir saglikli kent
planlamasi Uzerine c¢alistiklar ile baglantihdir. Sagligi, esenligi ve yasam kalitesini
uzun suredir vurgulayan Horsens ve Sandnes gibi sehirler suan gelismis yasam
kosullari ve “somut ilerleme” gorduklerini hissetmiglerdir.

52. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI

Plan ve politikalarin ortak mulkiyeti basarinin anahtari olarak goérilmustar.

Baglangic asamalarinda olan sehirler hakli olarak iligkiler kurma ve gelecek
calismalari icin fon hazirlama konularina odaklanmiglardi fakat calisma
uygulamalarinda bazi gercek degisiklikler de gormusglerdir. Bu sehirler igin belki de en
onemli basari personelin saghgin kent planlamasinin temeli oldugunun ve kent
planlamasi calismasinda dolayli degil acikga belirtiimesi gerektiginin farkina
varmasidir. Grup uUyeleri toplantilar esnasinda tartisilan fikir ve deneyimleri alarak
bunlar kendi galigmalarina entegre etmeye calismiglardir. Sektorler arasi igbirliginin
yeni bir yaklagim oldugu sehirlerde personelin galismalara ilgi ve cogkuyla katildigi ve
bu yaklasima sinerjistik deger kattiklari bildirilmigtir. Kalturel bir degisim yer aliyordu
ve planlama prosesi daha agik ve sorumlu olmaktadirlar ( Milan ve Seixal). Toplanti
ya da konferanslara katilan insanlarin ¢cogu evlerine donduler ve bu yeni fikir ve
ornekleri rafa kaldirarak zamanla coskularini unuttular. Bu planlamacilar sunu
yapmadilar; uygulamada bir seyler yapmayi gercekten deneyip ve adim adim
¢abalarinin sonuglarini gérmeyi.

ANALIZ VE DEGERLENDIRME .53
9

Prensip ve ihtimallerin ortaya ¢gikmasi
Hugh Barton?’

Belirli konu ve prensipler durum cgalismalari boyunca yinelenmektedir. Bununla
birlikte alti sehirle 6rneklenen etkili ve farkh yaklasimlara adaletli bir sekilde
davranarak ve onlarl izleyecek diger belediyelere dersler ¢ikararak prensipleri
cikarmak kolay degildir. Dokuz 6zet prensip serisinde bir tesebbls azdir-sadece
durum c¢alismalarindan degil 6nceki yayinlardan 6zellikle Saglikli kent planlamasi —
WHO insanlar igin planlama rehberi*®’inden sonuglar ¢ikarmak.

1. Siurdiirilebilir gelisimin temel degerli yonu olarak insan saghigi

insan saghigi ve esenligi tizerine yogunlasma siirdiriilebilir gelisim miizakerelerindeki
sosyal surdurulebilirik ve yasam kalitesinin anlamini yeniden tanimlama ve
keskinlestirme yontemidir. Gelir, esitlik, sosyal sermaye ve g¢evre kalitesi ile olan
iliskileriyle saglik sirdiiriilebilir gelisime insan-merkezli bir perspektif saglamaktadir®®.
cesitli durum calismasi gehirleri bu baglantiyr agik hale getirmektedir: 6rnegin saglk
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ve planlamalarinda tam entegrasyon olan Horsens ve Sandnes ve yasam matrisinin
kalitesi ile Belfast. Saghk surdurulebilir gelisimden daha kullaniciya uygun bir terimdir
ve boylece farkli grup ve kurumlara ortak bir zemin sunabilmektedir. Eger politikalarin
surdurulebilir olmadigi bildirildiyse bu durum sarduralebilirligin farkli yuzleri nedeniyle
farkli anlamlar icermeye daha aciktir. Eger sagliksiz olduklari bazi kanitlarla
sOylenirse bazilar tartigsacaktir. Bu yuzden iyi kent planlamasi igin destek unsurlari
olusturmak icin saglik prensibini kullanmayi dnermekteyiz.

2. Planlama ve saglik kurumlari arasinda igbirligi

Planlama ve saglik kurumlari arasinda igbirligi etkin entegre programlar geligtirmek
icin temeldir. Bu iki yollu bir iligkidir:toplum saglik uzmanlari politika etkileri Uzerine
tavsiyede bulunabilir ve planlamacilar saglik memurlarina saglik faktorleri ile ilgili
mudahale firsatlari Uzerine tavsiyede bulunabilir.

Tim bu durum calismalari bu prensibi gostermektedir. Ornegin Milan temel
departmanlar arasinda igbirligi kurmak icin ¢ok iyi yonetilen bir stratejiye sahiptir.
Gothenburg bunu bir c¢evre duzeyine almistir. Seixal’'deki saglik sehir ekibi
departman sorumluluklarinin genel ayrilmig bir yapisindan baslayarak kopruler
kurmak icin spesifik projeler kullanmigtir.

3. Kamu, 6zel ve goniullu sektorler arasinda igbirligi

Daha genis sektorler arasi isbirligi bir kurum digerlerini zayiflatmaksizin koordine bir
program igin elzemdir. Bu ornegin esit erisim agisindan egitim otoritelerine, saglik ve
sosyal hizmetlere uygundur. Toprak kullanim otoriteleri ile galisan ulasim yetkililerine
uygundur. Sosyal ve cevresel sorumluluklarinin farkinda olan 6zel ve gonulli
sektorlerdeki yatinnmcilar igin uygundur.

" ynetici, WHO Saglikli Sehirler ve Kent Yénetimi isbirligi Merkezi, Bati ingiltere Universitesi, insa Edilmis Cevre
Fakdiltesi, Bristol, Birlesik Krallik

% Barton H, Tsourou C. Saghlkli kent planlamasi — WHO insanlar i¢in planlama rehberi . Londra, E&FN Spon,
2000.

» price C, Dubé C. Siirdiirtilebilir gelisim ve saglik:Avrupa sehirleri ve kasabalari faaliyeti igin konsept, prensip ve
ana hatlar. Kopenhag, WHO Avrupa Bélge Ofisi, 1997 (http:// www..who.dk/document/e53218.pdf, erisim 8 Eylll
2003).

54. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI

Cogulcu bir toplumda is ve Ozel sektor yatirrmcilar planlama ve saglik kurumlariyla
paylasiimis bir sorumluluk kabul etmedigi stirece saglikli ve sosyal kapsamli sehirler
elde etmek zordur. Ornegdin Horsens sektorler arasinda uzlagsma kurma gelenegine
uzun zamandir sahiptir. Basari merkez otoritelerin sorumluluklari bir araya getirmek
ve faaliyet koordine etmek icin gonullu olarak seffaf davranmasinda yatmaktadir

4. Toplum konsiltasyonu ve gli¢lendirme

Toplum konsultasyonu ve katihmi yerel halki guglendirmenin ve politikanin yerel
ihtiyaglarina olan sorumlulugunu saglamaya ¢alismanin bir yoludur.

insanlarin kendi cevrelerini kontrol edebilme kabiliyetlerini gelistiren giiclendirmenin
dolayli saglik faydalari vardir.Sandnes o&rnegin cocuklarla kapsaml bir sekilde
calismistir. Daha genel olarak planlama politikasi temel insan ihtiyaglarini fark
etmekte basarisiz olan girisim Ornekleriyle doludur ve ankete katilan katihimcilar
bunun altini gizmiglerdir. Toplum katiimi (Belfast'ta oldugu gibi)sagliksiz politikalar
olusturma riskini azaltmanin bir yontemidir.

5. En yuksek duzeyde politik taahhiit
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Sehir yonetiminin en Ust kademesinden baslayan politik destekleme uzun vade
programlarin gelisimi ve her departmanin kendi spesifik havalesine ve profesyonel
perspektifine sahip olmaya egilimli oldugu bir durumda departmanlar arasinda etkin
iligki icin temel bir zorunluluktur.

Bu koordine programiyla Milan tarafindan guzel bir sekilde gdsterilen tim saglikh
sehir projeleri igin ortak bir konudur.Profil ve prestij konularinda politikacilarin
kazanacak bir seyi oldugu ve destek geri cekildiginde kaybedecek bir seyi oldugu
temeldir. Bu politik gorunarluk farkindaligr genelde arttiran sektorler arasi ¢caligma ve
toplum katilmi igin de iyidir.

6. Saghk entegreli plan ve politikalar

Sagligi amaglayan planlama politikasinin sagligi plan yapma faaliyetinin ve plan
uygulama faaliyetlerinin merkezine g¢ekmesini saglamak igin kritik faktor yardim
edecektir. Sadece bir saglik amacini izlemek ya da gegmise bakarak saglik etkisini
degerlendirmek vyeterli dedildir. Planlar bastan bagsa sagliga uydurulmaya
calisiimahdir.

Planlama sistemleri her Ulkede oldukga farkllik gdstermektedir bu yluzden saglik
entegre planlari basarmanin pratik problemler bazi yerlerde digerlerinden daha
bayuktir. Durum ¢alismalari sehirleri proseste farkli asamadadirlar. Fakat hepsi igin
uzun vade amag tam entegrasyondur bu sebeple saglik toprak kullanimi, ulasim, agik
alan, barinma ve ekonomik gelisimi yoneten planlarin temel amacidir. Bu kesinlikle
ortaya ¢ikan planlarin, politika ve projelerin saglik degerlendirmelerinin bazi sekillerini
kapsamalidir fakat tim gdstergeler dogru (saghgi tesvik edici) amaclarin baslangigta
belirlenmesi ve bdylece kararlarin bu amagclardan ¢ikmasinin daha énemli oldugunu
onermektedir.

7. Makrodan mikroya tiim olgeklerde saglik entegrasyonu

Bir sehir bolgesi icin stratejik plan ( ya da planlar) temel uygulama kurumlarinin
olumlu olarak c¢alismaya ihtiyag¢ duydugu genis politika ve yatirrm stratejisini
belirlemektedir. Yore, kasaba yada toplum plani yerel halkin aktif olarak katilabilecegi
duzeydir. Her bir yeni gelisim projesi saglikh insan gevresine dogru gitmede ( ya da
uzaga) énemlidir.operasyonun birbirini gliclendiren her ¢ seviyesi temeldir.

PRENSIP VE IHTIMALLERIN ORTAYA CIKMASI.55

Durum caligmalari sehirleri yonetimin koydugu bazi kurumsal igerik bunu sikintih
hale getirse de bu tutarli yaklagim igin ¢calismaktadirlar. Stratejik dizeyde ana oncelik
yoksulluk, hareket edememek ve diger dezavantajlarin saglik cezalarini azaltmak igin
diglanmis gruplara acgik gercekgi secenekleri artirmaktir — ulasim secenekleri,
barinma secgenekleri, calisma ve dinlenme konularinda.semt duzeyinde ise temel
oncelik saglikh yasam tarzlarini ve destekleyici sosyal agi tesvik ederek guvenli ve
guzel bir cevrede genis tesis imkanlarina yurtyerek ya da bisikletle yerel erisilebilirligi
saglamaktir. Proje duzeyinde Oncelik sagliga yonlenmis politikalarin kisa vade
kazang ya da menfaat icin uzlasmadigi saglamaktir.
8. Saglhk faktorlerine kapsamli bir yaklagim
Politika dokiimanlarini planlama (6zet, plan yada kilavuzlar) ve politika degerlendirme
prosesleri ilgili saglik amaglarinin tam genisligini tanimaya ihtiya¢ duymaktadir.
En onemlilerinden bazilari:

e Saghkh yasam tarzlari icin firsat ( 6zellikle dizenli egzersiz);

e Sosyal birlik ve destekleyici sosyal aglar;

e Farkl is imkanlarina erisim;
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e Yuksek kaliteli tesislere erisim ( egitimsel, kulturel, eglence, satig, saglhk ve
acik alan);
Yerel gida Uretimi firsati ve saglikli gida satis yerleri;
Kabul edilebilir duzeyde gurultl seviyesi ve iyi hava kalitesi ile guzel bir gevre;
lyi su kalitesi ve saglik teskilati;

e iklim stabilizesini tehdit eden emisyonlarin azaltiimasi.
Bazi durum cgalismasi sehirleri kapsaml bir yaklasim gelistirmek i¢cin zamana sahipti.
Digerleri spesifik konulara odaklanarak daha ¢ok hedeflenmistir.6nemli bir farkina
varma ise bu amagclarin normal planlama amaglarindan ayri koyulmus tamamen yeni
saglik konulari oldugudur. Buna karsit bazen tarihi diger nedenlerden dolayi var olan
bu “normal” istekleri gug¢lendirme egilimindedirler. Fakat saglik, bagka turlu geligimin
acelesinde yok olabilecek olan saglikli egzersiz firsati gibi belli konulara ek agirhk
vermektedir.
9. Gosterge bazh saglik planlamasi
Planlama kurumlari politikanin gercek etkilerini izleyerek, politika incelemelerini
kamburlasmis yada edinilmis politik, ticari yada NIMBY ilgilerine ( benim-arka
bahgemde-degil) degil olabildigince goOstergelere dayayarak deneyimlerden ders
almahdir.
Toplum saglik ve kent planlama islerini birlestirmenin bayUk gugclerinden biri medikal
ve cevresel gosterge ve arastirmalar icgin verdigi potansiyeldir ki boylece politikalar
daha kesin olarak degerlendirilebilmektedir. Bunlar uygulanabilir mi? Beklendigi gibi
davranislari etkilerler mi? Somut saglik kazanclari var midir?

Gelecek ozellikleri

Saglikli kent planlamasi politika ve pratik uygulamalar kadar tam konseptsel
derinlikleri kesfedilmeyi bekleyen ¢ok yonlu bir alani temsil etmektedir. Sagliksiz ve
surdurtlemeyen planlamanin gunluk bazda hastalik etkilerini arastiran karar mercileri
ve profesyonellere aslinda hitap etmektedir. Saglk ve surdurilebilir gelisime girismek
planlama uygulamalarini belirlemeden kapsamli olamaz. insanlar icin planlama
sadece ¢ekici bir slogan degildir. Yagam kalitesi, esgitlik, saglik ve esenlik i¢in saygiya
sahip olmak amaciyla gelisim politka ve uygulamalarini yeniden yonlendirme
zorunlulugunu ozetlemektedir.

56. UYGULAMALI SAGLIKLI KENT PLANLAMASI

saglikli kent planlamasi ¢alismasini daha gorulir ve dinamik bir asamaya getirmek
daha genis Olgekte somut taahhude gereksinim duymaktadir. Bu WHO Avrupa Bdlge
Ofisi'nin neden WHO Avrupa Saglikli Sehirler Agi'nin dérdinclu evresi (2003-2007)
icin saglikh kent planlamasini gelisimsel bir 6z tema yaptiginin sebebidir. Bu tum
Avrupa Ag sehirlerinin bu konu Uzerinde sistematik olarak ¢alisma firsatini bulacagi
anlamina gelmektedir:farkli yaklasim ve girisimlerle gelistirme, uygulama ve
deneme.Sagdlikh kent planlamasi prensipleri uygulanacak, test edilecek ve ¢ocuklarin
ve yaglilarin ihtiyaglari, ¢gevre planlamasi, hizmetlere erigsim, kent rejenerasyonu ve
demokratik ve katiimci ydénetim dahil olmak tzere farkli 6ncelik konulari ile baglanti
kuracaklardir. Boylece dorduncu evrenin temel amaci sehir politikacilari,
planlamacilar, mimarlar, cevreciler ve toplum saglik profesyonelleri ile c¢alisarak
saghkl kent planlamasinin konsept ve prensiplerini uygulamak ve daha c¢ok
kesfetmek ve Avrupa Birligi'ndeki sehirlerde kullanilabilecek bilgi, yetenek ve araglar
gelistirmektir.
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