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Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglik etki degerlendirmesi arag
Kiti

Avrupa Genelinde Yerel Seviyede Yiriitiilen Saglik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Entegre
Yaklagimlarin Tesviki ve Desteklenmesi Projesi (PHASE Projesi) Avrupa Komisyonu, Cevre
Genel Miidiirliigii, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tesviki igin Isbirligi Topluluk Cercevesi (2003-
2005) tarafindan fonlanmustir. Proje, DSO Saglikli Sehirler ve Kentsel Yonetim Program ile
Avrupa genelinde saglik etki degerlendirme uzmanlari ve Italyan Saglikli Sehirler Ag1 ve
Slovakya Saglikli Sehirler Birligi koordinatorleri tarafindan koordine edilmektedir. PHASE
Projesi, saglik ve sosyal konularin siirdiiriilebilir kalkinmaya entegrasyonunun tesvikini saglik
etki degerlendirmesi (HIA) siirecini tanitarak ve bu konuya odaklanarak gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Buradaki ama¢ HIA’nin yerel seviyede tanitilmasi ve uygulanmasi igin
kullanilacak bir HIA arag kitinin gelistirilmesidir. Arag kiti bes dokiimandan olusmaktadir.

1. Saglik etki degerlendirmesi — vizyondan eyleme (arka plan bildirisi)
2. Saglik etki degerlendirmesi —egitim modiili

3. Saghk etki degerlendirmesi — karar alma konusunda nasil destek saglayabilir?
(brosiir)

4. Slovakya, Trnava’daki saglik etki degerlendirmesine giris: bir 6rnek olay incelemesi

5. ltalya, Bologna’daki saglik etki degerlendirmesine giris: bir drnek olay incelemesi

Saglik etki degerlendirmesi — karar alma konusunda nasil destek saglayabilir? politika yapicilar
ve karar vericiler i¢in yazilmistir. Amag, saglik etki degerlendirmesinin politika yapicilara nasil
destek ve bilgi sagladigini; Avrupa capinda saglik etki degerlendirmesine dogru gergeklesen
yonelisi; saglik etki degerlendirmesinin faydalarini ve baglangi¢ i¢in ana harekete geciricileri ve
gerekli faktorleri gostermektir.

Tesekkurler

Bu belge Birlesik Krallik, Oxford’da bulunan Ulusal Saghik Servisi, Halk Sagligi Kaynak
Birimi'ne bagli Saglik Etki Degerlendirmesi Uzman Pratisyeni Erica Ison tarafindan kaleme
alinms ve DSO Saglikli Sehirler ve Kent Y&netimi’nden Proje Miidiirii Louise Nilunger
tarafindan yayina hazirlanmistir. Calisma DSO Saglikli Sehirler ve Kent Yonetimi’nden
Bolgesel Danigman Agis Tsouros’un gozetiminde gergeklestirilmistir. David Breuer’in belgenin
dili ve lislubunun gelistirilmesinde biiyiik katkilar1 olmustur.

Belge, DSO Saglikli Sehirler ve Kent Yénetimi Proje Gorevlisi Elisabeth Bengtsson, Almanya,
Bielefeld'de bulunan Landesinstitut fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst, Cevre Saghg
Dairesi Midiirii Rainer Fehr, Birlesik Krallik, Sheffield’da bulunan Sheffield Hallam
Universitesi Bolgesel Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi'nden Arastirmaci Geoffrey
Green ve Danimarka, Odense’de bulunan Giiney Danimarka Universitesi Saglik Tesvik
Arastirma Birimi Halk Sagligi Enstitiisii'nden Gabriel Gulis'den olusan bir saglik etki
degerlendirmesi uzman heyeti tarafindan gézden gecirilmistir.
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1. Neden Saglik Etki Degerlendirmesi? Neden Gerekli?

Bir politikact veya karar verici olarak her giin kendi toplulugunuz igerisinde yer alanlarin
esenligini etkileyecek bircok karar ile karsi karsiya kalirsiniz. Bu kararlar, birbiri ile gelisen
oncelikler ve sinirli kaynaklar yiiziinden giliclesmektedir. Buna ek olarak alacaginiz kararlar
politik gereksinimler olan seffaflik ve giivenirlik altinda daha da fazla incelenmektedirler.

Son yillarda, saglik ve esenligin her seviyede — yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi - politik
glindeme yerlestigi bir hareket ortaya ¢ikmistir, bunun sebeplerinden birisi de kamuoyudur.
Saglik etki degerlendirmesi (SED) politikact ve karar vericilere herhangi bir tasarinin saglik
tizerindeki olas1 etkilerini saglam ve ulasilabilir bir sekilde ortaya koymak ig¢in yaratilmis
yenilik¢i bir metottur. SED sayesinde karar vericiler bundan sonra agagidaki konularda acik bir
sekilde bilgi sahibi olabileceklerdir:

. alacaklar1 herhangi bir kararin saglik tizerindeki etkileri; ve

. almacak bir kararin saglik iizerindeki olumlu etkilerini daha da arttirmak i¢in ne gibi
seceneklerin bulundugunu ve potansiyel bir olumsuz etkinin nasil yonetilebilecegi.

Bu sayede SED, karar vericilere bir belediyenin olagan hizmetlerinin ve ana hizmetlerin
yuriitiilmesinde toplumun saglik ve esenligi ile ilgili biiyilk 6nem arz eden konular
degerlendirme imkan1 yaratmaktadir.

Avrupa’nin en biiyiik sehirlerinden en kiiclik kirsal kesimlerine kadar SED’in stratejik kararlarin
hazirlanmasi sirasinda kullanimi ig¢in politik taahhiitler verilmistir. Londra Biiyiiksehir Belediye
Baskani (7-8 milyon insanin yasadigi bir sehir) ileri gorisliilik ile SED’i 10 belediye
stratejisinde kullanmistir, bu stratejilerin igerisinde bulunanlardan bazilar1 genigleme, ekonomik
biiylime, ulagim, kiiltiir, enerji, atik yonetimi ve biyolojik ¢esitliliktir.

Danimarka’da bulunan Nordborg Belediye Meclisi (niifus: 14.000) tiim politik tasarilarin
vatandaglarin saglig1 tizerindeki etkilerini degerlendirmektedir. Belediye Meclisi toplantilarinda,
bir teknik ekip glindemi hazirlarken verilecek bir tasarinin saghgi etkileyip etkilemeyecegini
belirtmekte ve tasarinin sagligi etkilemesi durumunda Saglik Departmani Miidiiriinden bir SED
hazirlanmasi istenmektedir. SED’in kullanimindaki ilk yil, 13 tasar1 iizerinde SED hazirlanmus,
iki tasar1 teknik ekibe geri gonderilmis ve tasarilardan biri SED c¢alismasi neticesinde
degistirilmistir.

1.1 Saglik etki degerlendirmesinin amaci nedir?

SED’in genel amaci, saglik ile dolayli veya dolaysiz ilgisi olan tasarilarin bir katma deger olarak
sagliga katkida bulunmasini saglamaktir. Bu ylizden SED sadece akademik bir ¢alisma degildir.
Saglik {izerindeki potansiyel etkilerin belirlenmesi sayesinde amaglanan, bu etkilerin olumlu
olmasi durumunda olumlu etkilerin nasil daha da arttirilabilecegi ve olumsuz ise nasil bertaraf
edilebilecegi veya azaltilabilecegi konusunda bilgi vermektir.

1.2 Saglik etki degerlendirmesi neden onemlidir?

SED karar vericilere sadece saglik ile ilgili potansiyel etkiler hakkinda degerli bilgiler vermekle
kalmaz ayni zamanda bu etkilerin nasil yonetilebilecegi konusunda da bilgi verir. Bu sayede



EUR/05/5048991
Sayfa 3

SED karar vericilere, sagligi korumak ve gii¢lendirmek i¢in tasarilarin yapisini, gelisimini veya
uygulamasini degistirme sans1 vermektedir.

Eger karar vericiler SED sayesinde iiretilen bilgilerin sagladigi avantajdan yararlanir ve bir tasari
tizerinde buna gore degisiklik yaparlarsa, yalnizca tasarinin hayata gecirilmesinin sagligi tesvik
etmesi daha muhtemel olmayacak ayni zamanda s6z konusu tasariin topluluk icerisinde saglik
bozukluklarina yol agmasi ve sagliktaki esitsizligin ve diger esitsizlik tiirlerinin azaltilmasi i¢in
kaynaklarin tliketilmesi ihtiyacinin belirmesi ihtimali azalacaktir. Boylelikle, SED farkinda
olmadan saglikla ilgili sorunlar yaratilmasi ve bu sorunlarin ¢ézliimii i¢in daha fazla kaynak
harcamak zorunda kalinmasi yerine, karar vericilere, kaynaklar1 saglik bozukluklarinin
diizeltilmesi i¢in kullanilabilmesine yardimci olabilmektedir.

1.3 Saglik etki degerlendirmesinin sagladigi avantajlar nelerdir?

. SED sayesinde, politikacilar ve karar vericilere kararlarin hangi temellere dayandirilacagi
ve eylem Onceliklerinin belirlenmesi konularinda kapsamli bilgi verilmektedir.

. Kararlar alinirken, politikacilar, insanlarin derin kaygilar tasidigi bir mesele (sagliklari)
icin ¢ézlimler liretme konusunda ¢ok daha biiyiik kapasite sahibi olurlar.

. Politikacilar ve karar vericiler saglig: siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir boyutu olarak
hesaba katabilmektedirler.

. Yerel yonetim ve kuruluslarin:

sagligin iyilestirilmesi ve tesvik edilmesi;
— sagliktaki esitsizliklerin azaltilmast;
— saglik ve esenligin korunmasi;

— kaynaklarin ¢are bulmak yerine sagliktaki esitsizlik ve diger esitsizlik tiirlerinin 6niine
geemekte kullanilmasi i¢in yollar aramaya odaklandirilmast;

— tasarilar gelistirilirken uzun vadeli bir perspektife bagvurulmasi ve
—  karar alim siirecinin "saglikli" hale getirilmesi

konularinda yeterlikleri artmaktadir.

1.4 Saglik etki degerlendirmesi karar vericiler ve diger menfaat
sahipleri i¢in ne tur faydalar saglayabilir?

. SED’in ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, saglik ve yerli halkin esenligine 6énem verildiginin ve
bu yolda ¢alisildiginin gosterilmesini saglamaktadir.

. Degerlendirme saglikla dolayl iligki icerisinde olan tasarilarin saglik i¢in katma deger elde
edilmesi ve bunun belirginlestirilmesine yonelik kapasiteyi artirabilmektedir.

. SED’in yiiriitiilmesi, yalnizca saglik ve belirleyicileri a¢isindan degil, ayni zamanda
saglikta sektorler ve disiplinler lizerinde iyilestirme yapma silireci bakimindan orgiitsel
gelisim ve 6grenmeyi tesvik edebilmektedir.

. SED, hizmet saglama isiyle mesgul olan kuruluslar i¢in, insanlarin zaten yiiz yiize oldugu
sorunlara ¢Oziim iretilmesi i¢in kaynaklarin kullanilmasindan ziyade kaynaklarin
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sorunlarin daha bas gostermeden bunlarin Oniine ge¢mekte kullanilmasina gegisi
6zendirmektedir.

1.5 Saglik etki degerlendirmesi toplum ag¢isindan ne tiir faydalar
saglayabilir?

. Politika iiretme ve karar alim siireclerine daha fazla katilim;

. Bilhassa toplumdan dislanmis olan ya da dislanmis hisseden gruplar i¢in demokratik
stireclerin genisletilmesi potansiyeli;

. Giig ve yetki aktarimu;

. Becerilerin gelistirilmesi;

. Dezavantajlar ya da esitsizligin kaynaklarinin nasil azaltilacaginin degerlendirilmesi ve

. Yerli halkin ihtiyaglarina daha iyi cevap veren hizmetler gelistirilmesi ve saglanmasi.

1.6 Buyuyen saglik etki degerlendirmesi hareketi

Avrupa c¢apinda, saglikla dogrudan ya da dolayl olarak ilgili tasarilarda saglik kazanimlariin
elde edilmesi i¢cin SED’in kullanilmasin1 igeren hareket biiyiimektedir; bu hareket yalnizca tek
tek iilkelerde degil ayn1 zamanda Aaalborg Kararlarinin altina imza atmis ve birden fazla iilkeyi
saran aglarda da (170 kent) devam etmektedir.

Avrupa Komisyonu SED'e her seviyede duyulan ihtiyacit gostermekte destek saglamaktadir:
Avrupa'nin biitiinlinde, ulusal, bolgesel ve yerel. Gergekte, Avrupa Komisyonu, SED’in biitiin
biiylik politikalara uygulanabilecegi bir yontemin gelistirilebilmesi i¢in ¢alisma baglatmustir.

DSO de SED’in global anlamda kullanimini desteklemektedir. Ozellikle, DSO Saglikli Sehirler
ve Kent Yénetim Programi, DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agi’nin bir par¢asini olusturan tiim
sehirlerin, SED’i projenin dordiincii sathasinda anahtar konulardan biri olarak iistlenmelerini
istemektedir. Bu, 2003 ve 2007 yillar1 arasindaki donemde 50 kentin SED’i kullanmaya baglayip
degerlendirmeyi gelistirerek Italyamin Bologna ve Slovakyanin Trnava sehirlerinde
gerceklestirilen pilot projelerin iizerine bir seyler koymalarini igermektedir.

SED, Hollanda’da ulusal diizeydeki tiim politikalara uygulanmaktadir. Isve¢’te 2002 yilinda
baslanan yeni halk sagligi politikasinda, SED’i kullanmanin 6nemine vurgu yapilmistir.
Almanya’daki bdlgelerin ¢ogunda, halk sagligi hizmet yasalari, saglik yetkililerinin insan
saghiginin etkilenmesinin s6z konusu oldugu her durumda prosediirlerin planlanmas: siirecinde
yer almalarin1 gerektirmektedir.

Birlesik Krallik, SED’1 1997 yilindan beri yerel ve alt-bolgesel diizeylerde uygulamaktadir ve
SED Finlandiya, Norveg ve Slovenya gibi pek ¢ok iilkede politika liretme ve karar almanin farkl
diizeylerinde iistlenilmektedir.

SED yaklagimi i¢in ivme artarken, bir yandan da bir SED kiiltiirii gelismektedir. Bu kiiltiir
icerisinde:

. saglik bilinci ve anlayisi politika iiretme ve karar almanin her seviyesinde tesvik
edilmektedir;
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. politika iiretme ve karar alma sirasinda halk sagliginin iyilestirilmesi ¢abalar1 rutin hale
getirilmektedir ve

. mubhtelif tasarilarin zararlarmin azaltilmast ve faydalarinin maksimize edilmesi

saglanmaktadir ve halk sagliginin desteklenmesi suretiyle siirdiiriilebilir kalkinmaya bir
yonelis s6z konusudur.

“Sagliklr” karar aliminin devam eden bir siire¢ olarak olusturulmasi yoluyla bir SED kiiltiiriiniin
stirdiiriilmesi, degerlendirmeyi yiiriitecek kurulus ve topluluklara mensup insanlar ve sonuglarin
hayata gecirilmesinden sorumlu olacak politikacilarda beceri ve yeteneklerin gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Dahasi, SED uygulama sirasinda 6grenmenin baslica drneklerinden biridir.
Siirecin 6nemli bir bolimii bir degerlendirme sayesinde 6grenme saglayip ardindan gelecekte
yapilacak degerlendirmelerin nitelik ve siireclerinin daha iyi olmasi i¢in 6grenilenlerin iizerine
bir seyler inga etmekten olugmaktadir.

2. Saghgi neler etkiler?

Topluluklarin ve topluluk igerisinde yasayan bireylerin saglhik durumu pek ¢ok faktdrden
etkilenebilmektedir. Bu faktdrlerin hem olumlu hem de olumsuz etkileri olabilir. insanlarin
saghigin1 ve esenligini etkileyen faktorler saglik belirleyicileri diye bilinirler (Sekil 1). Sekilde,
bireysel diizeyden baglanip toplumun daha genis kisimlarina gidilerek etki alanlar1 bakimindan
temel saglik belirleyicileri 6zet halinde sunulmaktadir.

Sekil 1. Saghgin temel belirleyicileri

Yas, cinsiyet ve
anayasal
faktérler

Kaynak: Whitehead M. & Dahlgren G. Sagliktaki esitsizlikler konusunda neler yapabiliriz? Lancet, 1991,
338:1059-1063.

Yasam tarzi faktorleri diyet, fiziksel egzersiz, sigara, alkol tliketimi, cinsel davranis ve
uyusturucu kullanimini icermektedir. Sosyal ve topluluk aglar1 aile ve arkadashik ile kiiltiirel ve
dinsel guruplari i¢ine almaktadir.
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Yas, cinsiyet ve genetik yapr gibi saghig etkileyen faktorlerden bazilari bireyin kontroliiniin
tamamen digindadir fakat bireyler yagsam tarziyla ilgili olanlar gibi baska faktdrler tizerinde daha
fazla denetim sahibi olabilirler.

Bununla birlikte, yerel yonetimin faaliyetleri de bunlarin yasal gérevlerini yerine getirmeleri ve
cesitli yetki, rol ve sorumluluklarini ifa etmeleri sayesinde saglik belirleyicilerini etkilemektedir.

Sekil 1 tiim saglik belirleyicilerini de icermemektedir. Ornegin, ulasim bireylerin isyerleri,
egitim ve ibadet yerleri, bos vakit gecirme ve eglence yerlerine erisimi saglamasiyla insan
saglhigint biiyiik ol¢iide etkilemektedir. Agikc¢a belirtilmemis bir diger belirleyici de insanlarin
icinde yasadiklar1 ve caligtiklar1 alanlarda alinan kararlar ve siyasettir ve esenlik iizerinde bu
faktorlerin de etkileri bulunmaktadir.

2.1 “Sagligin belirleyicilerinde esitsizlik” ne anlama gelmektedir?

Sagligin belirleyicilerinde esitsizlik, bazi bireylerin ya da bir biitlin olarak topluluklarin uygun
barinma, istihdam veya egitim ya da saglig: etkileyen baska bir faktore erisim konusunda eksik
olduklar1 ya da hi¢ erisemedikleri anlamina gelmektedir.

Bu erisim eksikligi toplumsal digslanmaya, yani topluma tam katilim saglamaktan ve toplumun
verebileceklerine erigsmekten alikonulmaya yola agabilmektedir.

Toplumsal diglanma insanlarin saglik belirleyicileri konusunda birkag esitsizlik tiiriinden birden
mustarip olmalar1 durumunda gerceklesebilecek durumu tarif etmektedir. Bu durum ayni
zamanda, birden fazla faktoriin bir araya gelerek sinirli imkan ve olanaklar yaratmalar1 ve
sagligin ve yasantinin kalitesinin diigmesine yol agmalarini igeren mahrumiyet kavrami ile de
aciklanabilmektedir.

2.2 Saglik ve siirdurulebilir kalkinma arasinda nasil bir bag vardir?

1987 yilinda, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu siirdiiriilebilir kalkinmay1 sdyle
tanimlamigtir:  “simdinin  ihtiyaclarim1 gelecek nesillerin  kendi ihtiyaglarim1  karsilama
yeteneklerini tehlikeye atmadan karsilayan kalkinma sekli”.

1992 yilindaki Diinya Zirvesi’nde, Cevre ve Saglik hakkinda Rio Bildirisi’'nde soyle
belirtilmistir: “Insanoglu siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kaygilarin merkezinde yer almaktadir.
Insanlarin doga ile uyum icerisinde saglikli ve iiretken bir yasam siirmeye haklari vardir.”

Bu agiklama siirdiiriilebilir kalkinma ile saglik arasindaki bagi agik¢a ortaya koymaktadir: bir
topluluk saglikli degilse stirdiiriilebilir de degildir ve siirdiiriilebilir kalkinmanin yoklugunda,
herkes icin saglik anlayis1 uzun vadede devam ettirilemez.

Saglikla ilgili olarak, Gilindem 21’de birincil saglik hizmetleri ve bulasici hastaliklar, hassas
gruplarin korunmasi, kent saglhigini tehdit eden durumlarla bas edilmesi ve saglia cevreden
gelen risklerin azaltilmasi i¢in eylem ihtiyaci agik¢a dile getirilmistir.

On y1l sonra, Siirdiiriilebilir Kalkinma konulu Diinya Zirvesi'nde (Johannesburg Zirvesi, 2002),
DSO Giindem 21’in deginmesi gereken kilit alanlara dikkat ¢ekmistir. Bunlar arasinda saglik
bozukluklarinin yoksullugu ve sosyoekonomik gerilemeyi nasil daha da kétiilestirdigi, cevresel
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bozulma, kaynaklarin yanlis kullanimi ve siirdiiriilemeyen tiiketim modelleri ve yasam
tarzlariin sagligi nasil etkileyebildikleri yer almaktadir. Bunlarin yaninda, kalkinma
politikalarinin  saglik {izerindeki potansiyel etkilerinin de goz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. SED’in stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin tutturulmasina ¢ok sayida saglik
belirleyicisi lizerinden tasarilarin etkilerini arastirmak ve halk sagliginin korunmasi ve
iyilestirilmesi i¢in bu tasarilar lizerinde degisiklik yapma ve topluluklari daha stirdiiriilebilir
kilma firsatin1 sunmak suretiyle katkida bulunabilecegi nokta iste burasidir.

3. Saglik etki degerlendirmesi nedir?

DSO Avrupa Saglik Politikast Merkezi tarafindan yayimlanmis Gothenburg konsensiis
bildirisinde, SED “bir politika, program ya da proje hakkinda, bunlarin bir niifusun saglig
tizerinde yaratacaklar1 potansiyel etkiler ve bu etkilerin niifus igerisine yayilmas: bakimindan
karar verilebilmesini saglayan prosediir, yOntem ve araclarin kombinasyonu” olarak
tanimlanmaistir.

Bir tasar1 sagligi temelde iki sekilde etkileyebilmektedir:

. hiz limitinin asagiya cekilmesi suretiyle karayolu kazalarimin azaltilmasinda oldugu gibi
dogrudan ve

. pek ¢ok saglik belirleyicisi sayesinde dolayl olarak.

Her iki durumda da saglik agisindan sonuglar mevcuttur ve SED ile bu sonuglarin tahmin
edilmesi amaglanmaktadir (Sekil 2).

Sekil 2. Bir saglik etki degerlendirmesi modeli

Saghk Sadhk

Politika — Belirleyicisi — Sonuglari

Kaynak: Diderichsen 1997

Kaynak: Saglk iizerine odaklanmak — siyasi kararlarin saglik etkileri nasil degerlendirilebilir? Stockholm, Isveg 11
Meclisleri Federasyonu ve Isve¢ Yerel Yonetimler Birligi, 1998.

3.1 Saglik etki degerlendirmesinin itici glicu — degerleri nelerdir?

SED’in merkezinde sagligin tesvik edilmesi ve bir tasartya dahil olan ya da bir tasaridan
etkilenen herhangi bir toplulugun her {yesinin saghiginin iyilestirilmesi diisiincesi
bulunmaktadir.
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SED'in diger 6z degerleri:

. insanlarin seffaf ve acik bir karar alim siireci igerisinde yer almalarina iliskin demokratik
haklarina;

. stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ¢aligmaya;

. herkes ig¢in esitligi amaglamaya; hassas, dezavantajli ve marjinal gruplarin nasil

etkilenebileceklerinin dikkate alinmasina ve

. kanitlarin etik kullanimina yani, bir toplulugun sagligi hakkinda istatistiksel gercekler ve
rakamlar sunan bir arastirma kadar bir topluluk icerisinde yasayan insanlarin ne
diistindiikleri ve hissettiklerini ortaya koyan arastirmaya da deger verilmesi gibi SED
icerisinde kullanilan ¢esitli kanit tiirlerine esit deger ve 6nem yiliklemeye adanmisliktan
meydana gelmektedir.

3.2 Saglik etki degerlendirmesinin temel 6zellikleri nelerdir?

SED cok yénlidiir

Bu, bir tasar ile ilgili haber, bilgi ve deneyimlerin ilgili tiim alanlardan elde edildigi anlamina
gelmektedir.

SED sektorler arasi bir siirecgtir

Bu biitiin sektorlerden kisilerin saglik {izerinde olusan etki toplamina hitap edilmesi konusunda
katillm ve etkilesim sagladiklar1 anlamina gelmektedir. Sonug¢ ve tavsiyelerin yalnizca bir
sektore uygulanabilir oldugu durumlar pek nadir goriiliir. Saglik {izerinde olusan etkilerin dogru
olarak belirlenmesi ve anlagilmasina ihtiya¢ varsa, kamu sektorii (ve onun altinda yer alan birgok
sektor), gonilli hizmet sektorii, topluluk ve 6zel sektoriin siire¢ icerisine dahil olmalari
gerekmektedir. Topluluk ve 6zel sektorler siklikla yetersiz diizeyde temsil edilmekte, hatta bazen
hi¢ temsil edilmemektedirler.

SED katimciliktan yanadir

Basarili bir SED uygulamasi demek ¢abalamak ve halk dahil tiim menfaat sahiplerini siireg
icerisine dahil etmek demektir. Farkli pek ¢ok bakis agisindan bilgi elde etmenin sagladig1 fayda
sonradan miimkiin olan en iyi ¢oziimlere ulagsmak i¢in ayn1 tasari iizerinde uygulanabilmektedir.

SED'de c¢esitli yontem, teknik ve prosediirlerden yararlaniimaktadir

Bu durum biiyiik esneklik saglamakta ve danigmak istediginiz kisinin kim oldugu ve bunu ne
kadar zaman yapmak zorunda oldugunuz dikkate alinmak suretiyle en uygun ve etkili danisma
yontemlerinin se¢ilebilmesi anlamina gelmektedir.

SED sagliktaki egitsizlige odaklanmaktadir

Toplumun biitlinlinin saglik durumu {izerinde olusacak etkilerin degerlendirilmesi yeterli
degildir. Muhtelif hassas gruplar iizerindeki etkilerin degerlendirilmesi de hayati neme sahiptir.
Bu 0zellikle, tasarinin hassas gruplar iizerinde nasil bir etki yaratacagma atifta bulunmak
suretiyle tasarinin esitsizligin artmasina yol agmayip ayni zamanda esitsizligi azaltmasinin da
muhtemel olup olmadiginin degerlendirilmesi bakimindan 6énemlidir.
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Fakat, hassas gruplar iizerindeki potansiyel etkilerin dikkate alinmasi tek basina yeterli degildir.
Tasarmin toplulugun ya da niifusun tamamina bagh olarak hassas gruplar1 nasil etkileyeceginin
belirlenmesi miithimdir. Aksi takdirde, elimizde esitsizligin ayni kalmasinin mi, artmasinin mi1
yoksa azalmasmnin mi1 muhtemel olacagint degerlendirebilmek ig¢in  higbir  kriter
bulunmamaktadir.

SED nicel ve nitel kanitlardan yararlanmaktadir

SED’de hem nicel hem de nitel kanitlar kullanilmali ve birinin digerinden daha 6énemli oldugu
gibi bir yonelim igerisine girilmemelidir. Nicel ve nitel kanitlar SED igerisinde farkl bilgi tiirleri
saglayabilmektedirler.

Nicel kanitlar sunlar1 géstermektedir:

. bir sorunun olup olmadig1: 6rnegin, igsiz kisi sayisi;
. sorunun nedenleri: 6rnegin, bolgede kapanan fabrika sayisi ve
. eger ¢cozlimler yerli yerine koyulduysa bunlarin ise yarayip yaramadigi: rnegin, bagka bir

ise girebilmis kisi sayisi.

Nitel kanitlar sunlar1 gostermektedir:

. bir sorunun kokenleri: 6rnegin, fabrikalarin kapanma ya da insanlarin baska yerlerde is
bulamama sebepleri;

. sorunun ¢Ozlimiine yardimci olmak i¢in neler yapilabilir: Ornegin, bdlgeye yeni
igverenlerin yerlesmesinin tesvik edilmesi veya tasimacilik sirketlerinin toplulugun
bulundugu yer ile islerin bulundugu yerler arasinda otobiis seferleri diizenlemeye tesvik
edilmesi ve

. coziimler yerli yerine koyulduysa, nasil basar1 sagladilar (ya da saglamadilar): 6rnegin,
yerli halkin zaten sahip olduklar1 becerilere ihtiya¢ duyan isler sunan yeni sirketlerin
gelmesi ya da insanlarin is ya da meslek olanaklarina yeni ve daha iyi kamu ya da topluluk
tasimacilig1 sayesinde erisebilmeleri.

3.3 Saglik etki degerlendirmesinin sinirli kaldigi noktalar nelerdir?

Bagka herhangi bir etki degerlendirmesi tiiriiyle benzer olarak, SED muhtemel gelecegi tahmin
etme amachdir. Tahminler de§isen dogruluk ve buna bagl olarak da gecerlilik dereceleri ile
yapilabilmektedir. Bu ¢ogunlukla mevcut bilgi, veri ve kanitlarin nicelik ve niteligine ve kismen
de SED’e yatirilabilen mali kaynaklar ve insan kaynaklarina bagldir.

Bu ylizden, bilgi, veri ve kanit toplama ve yorumlama i¢in gerekli kaynaklar ve bunlarin
yapilmasi i¢in gereken siire, istenen ¢iktilarin 6zellikleri ile dengeli olmalidir. SED ¢alismalarim
kaynak ve zaman kisitlamalarinin oldugu zamanlarda iistlenen pek ¢ok kisi en miisait bilgi, veri
ve kanitlardan yararlanip hizli bir degerlendirme karar1 almaktadirlar. Kapsamli degerlendirme
isleminde, bu durumun tersine, yeni bilgiler, veriler ve kanitlar toplanmakta ve bu oldukga fazla
kaynak ve zaman gerektirmektedir. Kapsamli SED'in daha isabetli tahminler {iretmesinin
muhtemel olmasma ragmen bu degerlendirme tirii daha fazla kaynak yatirilmasim
gerektirmektedir. Bununla birlikte, deger bigme isleminin isabet oran1 SED i¢in kanit zemini ve
yontemler gelistikge biiyiik olasilikla artirilabilmektedir.
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3.4 Saglik etki degerlendirmesi fikri nereden ¢ikmistir?

SED cevresel etki degerlendirmesinden tiiretilmistir. ilk diisiince, bir iskan programi ya da bir
ulagtirma plan1 gibi saglikla dolayli olarak iliskili tasarilarin sagligi ne sekilde etkilediklerinin
belirlenmesine yonelikti. SED artik saglikla dogrudan iliskili tasarilar iizerinde de
kullan1lmaktadir.

3.5 Saglik etki degerlendirmesi nasil geligtirilmistir?

SED’in gelistirilme nedenlerinden biri cevresel etki degerlendirmesinin bir tasarinin saglik
tizerinde goriilmesi muhtemel etkilerine yeterince hitap etmedigi diisiincesiydi. Her ne kadar
cevresel etki degerlendirmesi igerisinde insan sagligi {lizerinde goriilen etkilere yer verilmesi
diisiiniilmiis olsa da Britanya Tip Birligi icin yapilan bir gézden gecirme Birlesik Krallikta
gergeklestirilen cevresel etki degerlendirmelerinin yaklasik iicte ikisinin saglik etkilerine hig
hitap etmedigini ya da dogru sekilde hitap etmedigini ortaya koymustur. Insan saglig1 iizerindeki
potansiyel etkilerin belirlenmesinde gevresel etki degerlendirmesine bel baglanmasinin bir diger
dezavantaji da c¢evresel etki degerlendirmesinin yalnizca projeler iizerinde uygulanmasi, politika
ve programlar {izerinde uygulanamamasidir (bu bosluga hitap edebilmek i¢in stratejik ¢evresel
degerlendirmeye baslanmaistir).

Cevresel etki degerlendirmesi insan saglig1 tizerindeki etkilere gercekten hitap ettiginde, sagligin
biyomedikal rahatsizlik ve hastalik modeli agisindan degerlendirilmesi egilimi belirmektedir.
Bireylerin ve topluluklarin saghginmi etkileyebilecek faktorlerin tiimii {izerine odaklanan
sosyoekonomik saglik ve esenlik modelinin aksine, bu saglig1 tanimlanabilir fiziksel ve zihinsel
kosullarin var olmasi ya da olmamasi temelinde tarif etmektedir. Bir biyomedikal saglik modeli
insanlarin saglik hizmetlerine ulagabilmeleri ve bundan fazlasina ulagsmamalari anlamina
gelmektedir.

3.6 Saglik etki degerlendirmesinin gelisimi Uzerinde baska neler etkili
olmustur?

SED’in geligimi diger etki degerlendirmesi tiirlerinden de etkilenmistir.

. Sosyal etki degerlendirmesinde, insanlarin nasil yasadiklari, ¢alistiklari, oynadiklar1 ve
birbirleriyle nasil iliski kurduklar1 da dahil olmak {izere bir taasriin muhtemel toplumsal
etkileri tahmin edilmektedir. Ilgingtir ki sosyal etki degerlendirmesi de, cevresel etki
degerlendirmesinin tasarilarin potansiyel toplumsal etkilerine yeterli diizeyde hitap
etmemesi sebebiyle gelistirilmistir.

. Ekonomik etki degerlendirmesinde belirli bir tasarinin muhtemel ekonomik etkileri tahmin
edilmektedir. Belirlenen sonuclarla, iliskilendirilen parasal degerlerin tahmini
yapilmaktadir.

3.7 Saglik etki degerlendirmesi gelecekte nasil bir geligim
gosterebilir?

Tilimlesik etki degerlendirmesi son yillarda gelistirilmistir. Bu degerlendirme tiiriiyle ayni1 siireg
esnasinda ve ayni ara¢ kullanilarak toplumsal, ekonomik ve ¢evresel biitiin temel etkiler
belirlenmektedir. Pek ¢ok kisi SED’in tiimlesik etki degerlendirmesi i¢ine entegre edilmesi
gerektigi kanisindadir ve bu cazip bir fikirdir.
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Fakat, potansiyel etkilerin belirlenmesi pek c¢ok faktoriin goz Oniinde bulundurulmasini
gerektirdigi i¢in tiimlesik etki degerlendirmesinde zaman, kaynaklar ve cesitli tasarilarin hayata
gecirilmesi stirecinde yer almalart muhtemel bilgili pratisyenlere ihtiya¢ vardir. Tiimlesik etki
degerlendirmesi ayni zamanda degerlendirmenin, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel, tim
yonlerine esit agirlik verilmesini gerektirmektedir ve bu gii¢ olabilmektedir.

Cogu durumda, insanlar tiimlesik etki degerlendirmesini bir eleme araci olarak kullanma egilimi
icerisine girmislerdir. Bunun yardimi dokunabilirse de bazen bir tasarinin degistirilebilmesi ve
saglhigin tasari icerisinde dizayn edilebilmesi icin saglik iizerindeki potansiyel etkilerin daha
ayrintili bir bicimde incelenmesi hayati 6nem tagimaktadir.

4. Saghk etki degerlendirmesine giris — buradan nereye
cikarsiniz?

SED’in herhangi bir kurulus ya da ortakliga tanitilmasi konusunda en 6nemli faktér, SED’in
ilgili kavram ve siireclerde iistlenilmesi ya da bir SED yaklasiminin kullanilmas: ile ilgili siyasi
taahhiidiin olusmasidir. Avrupa ¢apinda 50°den fazla sehir DSO Avrupa Saglikli Sehirler Agi'nin
dordiincii ayaginin bir boliimii olarak bu adimi atmaktadir.

Bir kurulusun SED’i etkin bir bi¢imde kullanabilmesi i¢in siyasi taahhiidiin somut siyasi destek
ve islemler boyunca uygulanan stratejik bir yaklagima dayanan eylemlerle desteklenmesi
gerekmektedir. Bunun baska sehirlerde nasil basarildiginin 6rnekleri agagida siralanmaistir:

. Bir kurulus ya da ortaklik i¢erisindeki baslica tasarilara SED uygulanacagi ya da tasarilar
tasarlar belirlenip gelistirilirken bir SED yaklasimma bagvurulacagi yoniinde politika
bildiriminde bulunulmasi; bu durumda SED, g¢evresel etki degerlendirmesi ya da tlimlesik
etki degerlendirmesi gibi devam eden bagka siiregler icerisine entegre edilebilir.

. SED’in temel yoOnetim sistem ve siireclerinde tanitilmasi ve bunlar igerisine entegre
edilmesi i¢in bir strateji gelistirmek ve bunun icin var olan sorumlulugu, siireci
yonetebilecek belirli bir kisi ya da gruba teslim etmek.

. Mali kaynaklarin, insan kaynaklarinin ve zamanda olusan kaynaklarin SED'in iistlenilmesi
ve sonuglarin hayata gecirilmesi i¢in tahsis edilmesi.

. SED hakkinda ve SED’in neler verebilecegine dair bir anlayis yaratmak, bu bir pilot
projeyi de icerebilir.

. SED’in istlenilmesi i¢in zaten mevcut olan haritalandirma becerileri ve uzmanligini
kullanmak ya da yaklasimin kullanilmasinda araci olacak anahtar kadronun egitilmesiyle
beceriler gelistirmek ve kapasite insa etmek.

. Sektorler arasi bir yaklagimin tesvik edilmesi amaciyla kurulus disindaki ortaklardan
destek almak ve

. Ogrenilenlerin ve ¢dziimlerin paylasilmasi amaciyla benzer diisiincedeki belediyelerle
baglant1 kurmak.
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5. Size ve ekibinize yardimi dokunabilecek neler mevcuttur?

Bu belge DSO SED arag kitinin bir parcasidir. DSO, bu kitap¢iga eslik etmesi igin asagidaki
calismalari da hazirlamistir:

. Bir arka plan bildirisi, Saglik etki degerlendirmesi — eylemden vizyona, ger¢ekte SED'i
yiiriitecek kisiler i¢in;

. Her tiirlii kurulus ya da ortaklik biinyesinde kapasite ve beceri insasina yardimci olmak
icin bir SED egitim modiili ve

. SED’in iki sehirde — Italya, Bologna ve Slovakya, Trnava — gerceklestirilen tanitimi
hakkinda iki 6rnek olay incelemesi ve bu pilot projelerden ¢ikarilan dersler.

DSO SED arag kiti igerisinde yer alan tiim belgelere DSO Saglikli Sehirler ve Kent Yonetimi
web sitesinden - http://www.euro.who.int/healthy-cities - ulasilabilir.



http://www.euro.who.int/healthy-cities

	Dünya Sağlık Örgütü (DSÖ) sağlık etki değerlendirmesi araç k
	Teşekkürler
	1. Neden Sağlık Etki Değerlendirmesi? Neden Gerekli?
	1.1 Sağlık etki değerlendirmesinin amacı nedir?
	1.2 Sağlık etki değerlendirmesi neden önemlidir?
	1.3 Sağlık etki değerlendirmesinin sağladığı avantajlar nele
	1.4 Sağlık etki değerlendirmesi karar vericiler ve diğer men
	1.5 Sağlık etki değerlendirmesi toplum açısından ne tür fayd
	1.6 Büyüyen sağlık etki değerlendirmesi hareketi

	2. Sağlığı neler etkiler?
	2.1 “Sağlığın belirleyicilerinde eşitsizlik” ne anlama gelme
	2.2 Sağlık ve sürdürülebilir kalkınma arasında nasıl bir bağ

	3. Sağlık etki değerlendirmesi nedir?
	3.1 Sağlık etki değerlendirmesinin itici gücü – değerleri ne
	3.2 Sağlık etki değerlendirmesinin temel özellikleri nelerdi
	SED çok yönlüdür
	SED sektörler arası bir süreçtir
	SED katılımcılıktan yanadır
	SED'de çeşitli yöntem, teknik ve prosedürlerden yararlanılma
	SED sağlıktaki eşitsizliğe odaklanmaktadır
	SED nicel ve nitel kanıtlardan yararlanmaktadır

	3.3 Sağlık etki değerlendirmesinin sınırlı kaldığı noktalar 
	3.4 Sağlık etki değerlendirmesi fikri nereden çıkmıştır?
	3.5 Sağlık etki değerlendirmesi nasıl geliştirilmiştir?
	3.6 Sağlık etki değerlendirmesinin gelişimi üzerinde başka n
	3.7 Sağlık etki değerlendirmesi gelecekte nasıl bir gelişim 

	4. Sağlık etki değerlendirmesine giriş – buradan nereye çıka
	5. Size ve ekibinize yardımı dokunabilecek neler mevcuttur?

