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OZET

Bu belgede 2004 yili Mart ve Eylll aylar arasindaki dénemde Avrupa capinda Yerel Diizeyde Sadlik ve
Surdurilebilir Kalkinma igin  Timlesik Yaklagimlarin  Tesviki ve Desteklenmesine dayali olarak
gergeklestirilen saglik etki dederlendirmesi (SED) hakkindaki pilot proje anlatiimaktadir (PHASE Projesi).
Slovakya'daki ulusal ve vyerel diizeyde siyasal ve yonetimsel sistem hakkinda yazilmis eserlerin bir
arastirmasi yapilmis olup bunu Trnava Sehrinde diizenlenen ii¢ SED toplantisi izlemistir. Ilk toplantiyla SED
igin siyasal taahhiit elde edilmesi amaciyla genis bir dinleyici kitlesinin konudan haberdar olmasi
saglanmistir. ikinci toplantiyla birlikte Trnava’da SED'i yiiriitecek mahalli gérevliler icin SED (izerine
kapsamli bir egitim verilmistir. Uglincli toplantida SED siireci degerlendirilmistir. Tim katilimailarla (idari
gorevliler, yoneticiler, Belediye Bagkan Yardimcisi, saglikli kent koordinatérii ve arastirmacilar) goriismeler
yapiimis ve bu kisiler ayrica SED'in uygulama ve tanitiminin dederlendiriimesine yoénelik bir anket
doldurmuglardir. Sehirde cocuklar icin yeni bir oyun alani yapilmasi yoéniinde segme bir teklifin saghk
acisindan muhtemel etkilerini tanimlamak igin bir pilot degerlendirme ylirlitmek amaciyla bir SED idare
heyeti olusturulmustur. Calisma farkli departmanlara mensup gérevlileri de igine alacak sekilde gok sektorli
ve sektorler arasi isbirlidi igerisinde yiritllmistir. Dederlendirme sonuglari Trnava’da SED'in tanitilmasi
onlndeki engelleri ve kolaylastirici unsurlari ortaya koymustur. Tanitim iki kisimh olarak gorilebilir:
yonetimsel ve idari kisim ile siyasal kisim. Yonetimsel ve idari kisimla ilgili olarak avantaj suydu ki gorevliler
risk dederlendirmesi yiritebilmek igin zaten veri toplamaktaydilar. Gelgelelim, sadlikla ilgili konularda
sektorler arasi isbirligi eksikligine bagh olarak risk dederlendirmesi raporlari departmanlar arasinda asgari
diizeyde dagitilabilmis durumdaydi. SED sirecini tam olarak hayata gecirebilmek icin daha fazla zaman ve
editime ihtiyagc duyulacak olmasina ragmen, gorevliler ayrica biraz celiskili bir bicimde bu siirecin bir
yaparak égrenme sekli oldugundan séz ediyorlardi. SED'in gergeklestirilme amaci onun getirdidi kazanglarin
tam olarak anlasilmasi olmalidir. SED'in siyasal yonleri ile ilgili olarak, degerlendirme SED siirecinin
tanitiminda siyasal taahhit ve destegin oldukca dederli oldugunu gostermistir. Katiimcilar SED igin bariz
bir siyasal taahhlidin var oldugunu ancak zaman ve kaynaklar agisindan yeterli destedin bulunmadigini
belirtmislerdir. Pilot safhadaki biitiin toplantilarda SED igin bir yasal gereklilik getirilmesi yoniinde bir cagri
yapiimistir. SED'i sart kosan bir yasal yapinin yoklugunda, mevcut kapasitenin (zerine yasalar ve cevresel
etki dederlendirmesi gibi baska kaynaklarin insa edilmesi gerekmektedir.

Bu dokiiman Avrupa Komisyonu, Cevre Genel Miidiirliigii tarafindan fonlanan “Avrupa Genelinde Yerel
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Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglik etki degerlendirmesi arag
Kiti

Avrupa Genelinde Yerel Seviyede Yiriitillen Saglik ve Strdiiriilebilir Kalkinma i¢in Entegre
Yaklasimlarin Tesviki ve Desteklenmesi Projesi (PHASE Projesi) Avrupa Komisyonu, Cevre
Genel Miidiirliigii, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tesviki igin Isbirligi Topluluk Cercevesi (2003-
2005) tarafindan fonlanmustir. Proje, DSO Saglikli Sehirler ve Kentsel Yonetim Programi ile
Avrupa genelinde saglik etki degerlendirme uzmanlar1 ve Italyan Saghkli Sehirler Ag1 ve
Slovakya Saglikli Sehirler Birligi koordinatdrleri tarafindan koordine edilmektedir. PHASE
Projesi, saglik ve sosyal konularin siirdiiriilebilir kalkinmaya entegrasyonunun tesvikini saglik
etki degerlendirmesi (HIA) siirecini tanitarak ve bu konuya odaklanarak gergeklestirmeyi
hedeflemektedir. Buradaki ama¢ HIA’nin yerel seviyede tanitilmasi ve uygulanmasi igin
kullanilacak bir HIA arag kitinin gelistirilmesidir. Arag kiti bes dokiimandan olusmaktadir.

1. Saglik etki degerlendirmesi — goriisten eyleme (referans dokiimani)

2 Saglik etki degerlendirmesi —egitim modiilii

3. Saglik etki degerlendirmesi — karar alma konusunda nasil destek saglayabilir? (brosiir)

4.  Slovakya, Trnava’daki saghk etki degerlendirmesine giris: bir 6rnek olay incelemesi
5 Italya, Bologna’daki saglik etki degerlendirmesine girisi: bir 6rnek olay incelemesi

Bu belgede 2004 yili Mart ve Eyliil aylar1 arasindaki déonemde Slovakya’nin Trnava sehrinde
gerceklestirilen SED pilot projesi anlatilmaktadir. Bununla birlikte, 6rnek olay incelemesi
Slovakya’nin bir sehrinde gergeklestirilen SED tanitiminin tam olarak anlatilabilmesine yonelik
olarak bu iilke ile ilgili siyasal, toplumsal ve ekonomik arka plan bilgileri de igermektedir.

Tesekkdurler

Bu belge, Danimarka’nin Odense sehrinde bulunan Giiney Danimarka Universitesi, Saglk
Tesviki Arastirma Birimi, Halk Sagligi1 Enstitiisii’'nden Gabriel Gulis ve Slovakya’daki Trnava
Universitesi’nden Jarmila Korcova ile birlikte DSO Saglikli Sehirler ve Kent Yonetimi Proje
Midiiri Louise Nilunger tarafindan yazilmistir. Belgenin olusturulmasinda Slovakya,
Trnava’daki Saglikli Sehir Koordinatorii Ingrid Hunava ve ayni1 zamanda DSO Saglikli Sehirler
ve Kent Yonetimi’nden eski Proje Miidiirii Leah Janns Lafond ve Proje Goérevlisi Shouka
Pelaseyd’in de katkilar1 olmustur. Calisma DSO Saglikli Sehirler ve Kent Y&netimi Bolge
Danigmani Agis Tsouros’un denetiminde gergeklestirilmistir. David Breuer’un belgenin dili ve
stilinin gelistirilmesinde biiyiik katkilar1 olmustur.

1. Giris

Saglik etki degerlendirmesi (SED) Avrupa’da agirlikli olarak Finlandiya, Hollanda, Isvec¢ ve
Birlesik Krallik gibi kuzey Avrupa iilkelerinde tatbik edilmistir. PHASE Projesi’nin amaci
SED’i degerlendirmenin 6nceden uygulanmadigi iilkelere tanitmaktir. Bu amaca yonelik olarak,
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Avrupa Birligi’nin (AB) giiney kesimindeki bir {ilke ve yeni AB iiyesi olan bir iilke PHASE
Projesine katilim i¢in hedef secilmislerdir. Proje, mevcut deneyimlere dayanarak, Italya Saglikli
Sehirler Ag1 ve Slovakya Saglikli Sehirler Birligi tarafindan yonlendirilecek bir SED arag kiti
tiretmektedir. Bunlar, yenilikler ortaya koymus ve mahalli politika iireticiler i¢in yeni fikirler
bulma yetenegini gostermis uzun siiredir faaliyet gosteren aglardirlar.

Ornegin, Slovakya Saglikli Sehirler Birligi mahalli cevre ve saglik eylem planlarinin nasil
iretilebilecegi konusunda bir kilavuz olusturmak i¢in Slovakya Cevre Bakanligi ile yakin bir
calisma icerisine girmis ve kent hareketliligi iizerine birkac¢ proje yiiriitmiistiir. Ulkedeki en
biiyiik sehirlerden birkacini kapsamina alan italya Saglikli Sehirler Ag1 (Roma ve Milano dahil)
giiclii siyasi liderlik anlayis1 ile karakterize edilmektedir. italya Saglikli Sehirler Ag1 halen sehir
saglik profil ve planlar gelistirme iizerine odaklanmaktadir. Ag kullanish bir elkitab1 {ireterek
yerel profesyoneller ve karar vericilere destek saglamaktadir.

Bu belgede SED’in Slovakya, Trnava’daki tanitimi takdim edilmektedir. Slovakya’daki siyaset
baglami tarif edilmekte ve SED siirecinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in siyasal, toplumsal ve
ekonomik arka plan sunulmaktadir. SED i¢in kolaylastirici unsurlarin ve silire¢ Oniindeki
engellerin tanimlanmasi i¢in SED siirecinin degerlendirmesi yapilmistir. italya’daki drnek olay
incelemesi igin benzer bir belge hazirlanmstir.

2. Slovakya

SED siirecinin yerel diizeyde tanitilmasi bir iilkedeki siyasal, toplumsal ve ekonomik arka plan
hakkinda bilgi gerektirmektedir. Bir niifusun saglik ve refahi pek ¢ok degisik cevresel, ferdi,
toplumsal ve ekonomik faktdre baglidir. Bir niifusun saglik durumunun iyilestirilmesi ve saglik
bozukluklarinin azaltilmasi icin, ulusal ve yerel yonetimler zahmetli durumlar karsisinda ¢ok
sektorlii karar alimi ile ilgilenerek durmaktadirlar. Kamu diizeni sosyal ve fiziki ¢evreyi saglig
tyilestirici yollarla sekillendirmek konusunda hayati bir rol oynamaktadir. Kasaba ve sehirlerde
yasayan insanlarin saglhigi biiyiik Ol¢lide bu kisilerin yasam ve calisma sartlari, fiziki ve
sosyoekonomik c¢evrelerinin niteligi ve bakim hizmetlerinin kalitesi ve kolay ulasilabilirligi
tarafindan belirlenmektedir. 2.1°den 2.5’¢ olan kisimlardaki olgular ve verilerin tamanu
Slovakya iizerine Gegis profili dahilindeki Saglik Hizmeti Sistemlerinden toplanmistir (7).

2.1 Siyasal arka plan

Bagimsiz devlet sekliyle Slovakya 1 Ocak 1993’te kurulmustur. Anayasasina gore Slovakya bir
tek segcmen bdolgesinden oranli olarak secilmis 150 iiyesi bulunan tek kabineli parlamentosuyla
(Slovak Cumbhuriyeti Ulusal Meclisi) Uniter bir devlettir (2). Slovakya 1 Mayis 2004 ’ten beri
AB iiyesidir.

Anayasa yetkiyi yasama, yiirlitme ve yargi yetkisi olmak {izere iice ayirmaktadir. En bastan beri,
kesin 6zerklige sahip mahalli 6zerk yonetim birimleri (belediyeler) Anayasa garantisi altindadir
ve 2001°deki kanun degisikligini takiben yerel yoOnetimin ikinci seviyesinin 06zerkligi
giiclendirilmistir. Slovakya bdlgesel yonetim bakimindan 8 bolge ve 2891 belediyeye ayrilmistir.
Kamu yonetimi; devlet, bolge ve belediye olmak lizere ii¢ seviyede orgilitlenmis durumdadir. Her
bir seviyenin kendi se¢ilmis gorevlileri ile verilmis gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bazi
gorevler daha alt seviyelerde devlet ve 0z-yOnetim arasinda boliinmiis durumdadir. Belediye
baskanlar1 gibi her {i¢ seviyenin se¢ilmis temsilcileri ve daha iist seviye bolgesel birimlerdeki 6z-
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yonetim yetkilileri genel, esit ve dogrudan oylama haklarina dayali olarak dort yil igin gizli oy
usulii ile se¢ilmektedirler.

Slovakya’daki devlet yonetimi ve bolgesel 6z-yonetim 1990 yilindan beri ayrilik modeli ile idare
edilmektedir (devlet yonetimi — bdlgesel 6z-yonetim). 1 Ocak 2004’ten beri, devlet yonetimi
yansimasini ekseriyetle merkezi diizeyde bulmaktadir. Merkezi topluluklar bolgesel diizeyde
orgiitlenmis daha alt seviyeler tertip etmislerdir. Devlet idaresindeki birimlerin (bdlgeler) sayisi
ve sinirlart daha {ist seviyedeki 6z-yonetim bolgesel birimlerinin (simetrik olusum) sayisi ve
sinirlart ile 6zdestir. Gerektiginde, devlet bolge yetkilileri bolgelerde baska yetki birimleri ve
ofisler kurmaktadirlar. Mahalli 6z-yonetim kademeleri (belediyeler ve daha iist diizey bolgesel
birimler) arasinda herhangi bir ast-iist iligkisi bulunmamaktadir (3). Sekil 1, 1 Ocak 2004
itibariyle kamu yonetimi rgiitlenmesini gostermektedir.

Sekil 1. 1 Ocak 2004’den beri Slovakya’daki kamu ydnetimi érgitlenmesi

devlet yonetimi : bolgesel 6z-yonetim

Hiikiimet

v

Bakanliklar, merkezi
topluluklar

Bolgesel yetki birimleri veya genel ve
6zel yonetim

Bolgesel yonetim

R s— i

Genel ve o6zel devlet yonetiminin
belde yetkilileri

belediyeler

v

Dogrulugu kanitlanmis durumlarda
stirekli ve gecici ofisler

Yerel devlet yonetimi orgiitlenmesi 1 Ocak 2004 itibariyle degismistir. Bu degisikligin sebebi
400’den fazla yetki biriminin devlet yonetiminden belediyeler ve daha iist diizey bdlgesel
birimlere devredilmesi ve devlet yOnetiminin verimliliginin ve kalitesinin arttirilmasinin
amaglanmasidir. Tiimlesik bolge ve nahiye yetki birimleri lagvedilmis ve dogrudan bakanliklara
bagl olan ozellestirilmis devlet yonetimi yetki birimlerinin olusturdugu ag genisletilmistir.
Ozellestirilmis yerel devlet yonetiminde ademi merkeziyet modeli Slovakya’da 1990-1996 yillar:
arasinda ytriirliikte idi. Bratislava ve Kosice sehirleri haricinde Slovakya tek kademeli belediye
0z-yonetimine sahiptir. Bratislava ve Kosice sehirleri iki 6z-yonetim kademesine sahiptirler:
valilik (sehir) ve belediye bolgeleri. Gorev, hak ve sorumluluklarin dagitilmasi Slovak
Cumbhuriyeti Baskenti, Bratislava, Kanunu, Kosice Sehri Kanunu ve her iki sehrin yasalar ile
sarta baglanmistir (3). Sekil 2 yerel 6z-yonetim orgilitlenmesini gostermektedir.
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Belediyeler tiizel olusumlardir. Malvarliklari, kendi biitgeleri ve sahsi ve finansal bagimsizliklari
vardir. Ticaret yapabilmekte ve yerel vergi ve harglar tahsil edebilmektedirler. Uluslar arasi, sinir
Otesi ve yurticinde isbirligine girisebilmektedirler.

Oz-yénetim se¢ilmis organlar, vatandaslarin oylari, mahalli referandum ve kamu toplantilar:
vasitastyla gerceklestirilmektedir. Belediyeler kendi 6z-yonetim yetkileri ¢ergevesinde genel
anlamda baglayic1 tedbir ve beyanatlar yayimlayabilmektedirler. Belediyeler 6z-ydnetimin
isleyisini giivence altina almaktadirlar (asil yetkiler) ancak secilmis bolgelerde, devletin daha
cok yararina olan durumlarda, devlet yonetiminin bazi se¢ilmis islevlerini de yerine
getirmektedirler. Bunlar sicil memurluklari, insaat emirleri ve egitimle ilgili bazi
sorumluluklardir. Bu goérevler devlet adina icra edilmekte olup devlet burada hizmet kalitesi ve
fon yonetiminden sorumludur.

Sekil 2. Yerel 6z-yonetim érgltlenmesi

belediye sakinleri

—

belediye baskani Belediye kurumu
iyeleri
Belediye yetkilisi meclis heyetler denetci
(amir)
¢ belediye
yetki polisi
bilesenleri

Asil yetkiler (0z-yonetim calismalari) sunlari kapsamaktadir: mahalli kara yollari, kamu
tagimacilig1, kamu alanlari, bitkiler, kamu alanlarinin temizligi, doganin ve ¢evrenin korunmasi,
su tedariki, kanalizasyon, atik yonetimi, uzamsal planlama, yerel kalkinma, iskan, okul 6ncesi ve
okul donemi etkinlikleri, sosyal tesisler, saglik hizmeti tesisleri, bazi hastaneler, kiiltiir, tapu
onay1, bazi adli suglar, yerel polis, yerel vergi ve harglarin tahsil edilmesi ve bolgesel planlara
istirak. Belediyelerin ticaret yapmalarima ya da ticari olusum sahibi olmalarina izin
verilmektedir. Belediyeler gorevlerini ¢esitli sekillerde yerine getirmektedirler: bagimsiz olarak,
diger belediyelerle isbirligi icerisinde (ortak belediye yetkisi, belediyeler arasi isbirligi), ticari
isletmeler ve 6zel sektorle isbirligi. Belediyeler pek ¢ok ortak belediye girisimi olusturmuslardir
(atiklarin yok edilmesi, su tedariki ve bakim gibi). Belediyeler, gorevlerini icra edebilmek icin
biitgeyle ilgili ve yardimecir kuruluslar meydana getirmekte ve/veya kar amagli olmayan
kuruluglara malvarliklari ile katkida bulunmaktadirlar. Ortaklik kurabilmektedirler. Belediyelere
gorevleri iki asamali olarak (1990-1991 ve 2002-2004) verilmis olup bu goérevler gelecekte de
devam edeceklerdir.

2.2 Ekonomik arka plan

Slovak Cumbhuriyeti’nin Ocak 1993’teki kurulusundan beri, Slovakya’nin merkezden planlanan
ekonomiden modern pazara-doniik ekonomiye gegisi ile ilgili zorlu slire¢ devam etmektedir. Bu
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reform 1994 ve 1998 yillar1 arasinda yavaslamistir. Bu zaman zarfinda ekonomik biiyiime ve
diger temel 6zellikler durmadan gelismis olsa da kamusal ve 6zel borglar ve ticaret agiklar1 hizla
artmis ve kotii amagh i¢ pazarliklar yiiziinden devamli olarak soniiklestirilen 6zellestirmenin
gosterdigi ilerleme saman alevi gibi olmustur. Gayri safi milli hasiladaki (GSMH) reel yillik artig
1995 yilinda %6.5 ile zirve yapmis ancak 1999’da %1.3’e gerilemistir. Bununla birlikte
bliylimenin 6nemli miktardaki boliimii {iretken ekonomik etkinlikten ziyade yiiksek diizeyde
hiikiimet harcamas1 ve asir1 bor¢glanma sayesinde gerceklesmistir. 2002 yilinin timi igin reel
GSMH %4 .4’e yiikselmistir.

Ekonomik biiytimenin 2003 yilinda %3.9’a, 2004°te ise %4 lin {lizerine ¢ikmas1 beklenmistir.
Tiiketici fiyatlar1 enflasyonu 1993 yilinda goriilen %26’dan 2002 yilinda ortalama %3.3’e
gerilemis ancak kamu hizmetlerinin siibvanse edilmis fiyatlarinda yapilan serbestlestirmenin
etkisiyle 2003 yilinda tekrar tahmini %38.5’lik bir orana yiikselmistir. 2002 y1l1 enflasyon trendi
hiikiimetin se¢im yil1 baskilar1 sebebiyle ¢ok yilli fiyatlar {izerindeki devlet denetimini kaldirma
programini devam ettirmekte isteksiz davranmasindan biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Ardindan
2003 yilinda, hiikiimet 2002 yilindaki eylemsizligini dengelemek icin siibvansiyon oranlarinda
normalden fazla bir azaltma yapmistir. Bu trend, 2005 yilindan itibaren, enflasyonun da %35
seviyelerine gerilemesi ile muhtemelen tersine bir seyir izleyecektir (4).

1999 ve 2000 yillar1 arasinda goriilen ekonomik istikrarin ardindan, Slovakya’nin cari hesap
dengesi 2002 yili GSMH’sinde %38.2’lik bir acik vermis olup 2000 yilinda goriilen %3.7
karsisinda bu rakam iilkenin tarihinde goriilen ikinci en yliksek oran (2001°de %38.8) olmustur.
Gelgelelim, 2003’iin ilk 10 ay1 i¢in, {lilkenin ticaret a¢ig1 2002 yilina oranla %80’den fazla bir
disiis gostermis ve yillardir ilk kez birkag dis ticaret dengesi fazlaligi kaydedilmistir.
Slovakya’nin ticaret agig1 2001 yilinda 2.1 milyon USD olarak gerceklesmis ve 2002 yili
sonunda briit dis bor¢glar GSMH’nin yaklasik %53’ oraninda, 13.2 milyar USD c¢ikmustir.
Slovakya’ya dogrudan yabanci sermaye yatirnminda carpicit bir artig goriilmiistiir. Hiikiimet
yabanci yatirimcilar i¢in kapilar agmis ve kurumlar ve bireyler i¢cin dalgalanmasiz bir gelir
vergisi sistemini de igeren rekabetci ve tesvik edici planlar uygulamaya koymustur. Kiimiilatif
dogrudan yabanci sermaye yatirimi 2000 yili basindan beri bes katina ¢ikmis ve biiyiik
Ozellestirme hasilatlar1 ile canlanmistir. 2002 yilindan itibaren, Slovakya’nin yillik kisi basina
dogrudan yabanci sermaye yatirimi yaklagik 1800 USD olmustur (4). 2004 yil1 sonunda issizlik
orani %13.1 olarak gerceklesmistir (3).

Slovakya, AB, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Diinya Ticaret Orgiitii ve
Kuzey Atlantik Pakt1 iiyesidir.

2.3 Toplumsal arka plan

Niifusun ¢cogunlugunu Slovaklar olustururken (%85.8), onlart %9.7 ile yogun olarak giiney ve
dogu bolgelerde yerlesmis en biiyiik etnik azinlik olan Macarlar izlemektedir. En biiyiik ikinci
etnik azinlik Romenlerdir (480 000-520 000, yaklasik 10%). Diger azinliklar arasinda Cekler,
Rutenyalilar, Ukraynalilar, Almanlar ve Lehler bulunmaktadir (35).

Slovakya oldukga kirsal bir iilkedir; Slovaklarin %45°1 5000°den kii¢iik niifuslu kdylerde, %14’
1000°den kii¢iik niifuslu kdylerde yasamaktadir. Mayis 2001 sayimina gore toplam niifus 5.4
milyondur. En biiyiik sehirler Bratislava (428 000), Kosice (236 000), Presov (93 000), Nitra (88
000), Zilina (87 000) ve Banska Bystrica (83 000)’dir (5).
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Slovakya Anayasasi’nin 33 ve 34. Maddeleri (6) 6zel olarak ulusal azinliklarin ve etnik gruplarin
haklar ile ilgilidir. Gelgelelim, bunu desteklemeye yonelik az sayida yasa ¢ikarilmistir. Romen
niifusu ile ilgili olarak, hiikiimet 1999 yilinda Romen Ulusal Azmligmin Sorunlarinin Coziimii
i¢cin Slovak Cumhuriyeti Hiikiimetinin Stratejisi hakkinda bir Karar ve Bu Kararin Uygulanmasi
icin Bir Dizi Tedbir yayimlamistir. Uygulanan strateji belirli kategoriler altinda ¢esitli otoritelere
tedbirler yiiklemektedir. Bu kategoriler insan haklar1 ve ulusal azinliklara mensup insanlarin
haklari; egitim ve talim-terbiye; dil ve kiiltiir; “igsizlik/isttihdam”; iskan; sosyal sektor ve saglik
hizmetleridir. Bu strateji 2004 yilinda yapilan bir giincelleme ile giiclendirilmistir (7).

2.4 Saglik profili

Slovakya orta ve dogu Avrupa’daki ¢cogu iilkeden daha iyi fakat bati Avrupa iilkelerininkiler
kadar iyi olmayan saglik gostergelerine sahiptir. Ornegin, ortalama dmiir kadinlar icin 1980
yilinda kaydedilen 74.3 yildan 2002’de 77.8 yila ve erkekler i¢in 1980 yilinda kaydedilen 66.8
yildan 2002°de 69.9 yila ylikselmistir (8). Kaba dogal biiylime oraninin halen pozitif olmasina ve
dogurganlik oranlarinin yenilenme diizeyinin altina diigmesine ragmen, 1000 kisilik niifus bagina
kaba dogum oranmi diismiistiir. Slovakya’da goriilen baslica saglik sorunlar1 sagliksiz yasam
tarzlarma (yerlesik yasam tarzi, sagliksiz diyet, sigara i¢me ve basarisiz stres yonetimi gibi) bagh
bulasic1 olmayan hastaliklardir. Baslica 6liim nedenleri ise 6liimlerin yarisindan fazlasina yola
acan kalp-damar hastaliklaridir. 1990 yilindan beri negatif bir trend gdstermekte olan bu gosterge
AB ortalamasindan iki kat daha yiiksek ¢ikmustir. Kanser de AB iilkelerindekinden daha yiiksek
oranda goriilmesiyle bir diger biiyiilk saglik sorunu olarak kendini gostermektedir. Bebek
Olimleri ve anne Oliimlerinde ¢arpict bir azalma saglanmis olsa da oranlar hala AB
tilkelerindekinden yiiksektir. Bulagic1 hastaliklar Slovakya’da iyice kontrol altina alinmis ve
bagisiklik orani yillardir yiiksek diizeyde tutulmaktadir (7).

2.5 Saglik hizmetleri sistemi

Saglik hizmetlerinin mevcut yapis1 dnceki sosyalist saglik hizmetleri sistemine gdre nispeten
boliinmiis hale gelmistir. Mahalli, il¢e bazli ve bolgesel kurumlardan meydana gelen tiimlesik {i¢
basamakli hiyerarsik yapr1 lagvedilmistir. Saghik hizmetler sistemi dagitilmig ve
merkezilestirilmis yapilarin bir karisimi seklinde 6rgilitlenmis durumdadir.

Saglik Bakanligi (devlet diizeyinde ana yiiriitime organi) genis bir yetki yelpazesinden
sorumludur: politika gelistirmek ve saglik hizmetleri ile sagligin korunmasina yonelik yasalarin
hazirlanmasi ve ayni zamanda saglik hizmeti temini, 6zellikle de hasta barindiran kamu tesisleri
tizerinde daha genis yetkilerden. Bakanlik ayrica saglik hizmetleri temininin planlanmasi,
diizenlenmesi ve yonetimi konularinda ana organdir. Slovak Cumhuriyeti’nin Program Bildirgesi
isimli siyasi bir belge saglik sektoriiniin kalkinma yoniinii belirlemektedir. Bu belge hiikiimetin
gelecek dort yil icin saglik hizmetlerini de kapsayan amag ve Onceliklerini tayin etmektedir.
Boylelikle, bu belge sayesinde, Saglikli Bakanlig1 kendisini yakin gelecekte kapsamli bir saglik
reformunu sonug¢landirmaya adamis bulunmaktadir.

Sekil 3 Slovakya’daki saglik hizmetleri sisteminin 6rgiitsel semasin1 gostermektedir (/).
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Sekil 3. Slovakya'daki saglik hizmetleri sisteminin 6rgutlenisi
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Kanun No. 416/2001 baz1 yetki ve sorumluluklar1 devlet yonetiminden kendi kendini yoneten
bolgesel yonetimlere, yani belediyeler ve daha iist diizey bolgesel birimlere devretmistir. Buna
gore, belediyeler Ocak 2002°den beri,

Ik yardim merkezleri ve ayakta hasta tedavi departmanlarini sosyal saglik hizmet tesisleri
icerisine dahil ederek ayakta hasta tedavi merkezleri kurmuslardir;

Ozellestirilmis ayakta hasta tedavi tesisleri, poliklinikler, 1. tip hastaneler ve 1. tip
polikliniklere sahip hastaneler kurmuslardir;

Bakimevi hizmetlerinden sorumlu devlet daireler kurmuslardir;
Saglik tesvik programlarina katilmiglar ve

devlet harici saglik hizmet tesislerinde giinliik ¢alisma saatlerini onaylamislardir.

Daha {ist diizey bolgesel birimlerin saglik hizmetlerini organize etme ve yonetme konusundaki
0zerkligi daha da gili¢lendirilmistir ¢linkii onlar:

poliklinikler ve 2. tip polikliniklere sahip hastaneler kurmaktadirlar;
saglik hizmet tesislerinin kayitlarini tutmaktadirlar;

saglik hizmetlerinin birkag¢ tip devlet harici saglik hizmet kurulusunda saglanmasi igin
ruhsat vermektedirler (bakimevi hizmetlerinden sorumlu devlet daireleri; poliklinikler, 1.
ve 2. tip polikliniklere sahip hastaneler, psikiyatri hastaneleri vb.);
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. saglik tesisi miidiirleri hakkindaki kararlarin temyizlerini hiikme baglamaktadirlar;
. saglik hizmeti kuruluslar1 arasinda saglik hizmet sigortasi temin etmektedirler;

. ikinci seviye hemsirelik okullar1 kurmakta ve igletmektedirler ve

. saglik tesvik programlarina katilmaktadirlar.

1 Ocak 2004’te, devlet bolge miidiirliikleri kapatilmis ve devlet bolge miidiirliigli hekim ve
eczacilarinin makamlar1 lagvedilmistir. Bunlarin gorevleri daha iist diizey bolgesel birimlerde
gorev yapan hekim ve eczacilara devredilmistir. Eski devlet bolge ve mintika saglik bilimcilerin
islevleri tiimiiyle halk sagligi icin Ozellestirilmis devlet yonetimi saglayan 36 halk sagligi
memurluguna devredilmistir. Gorevlerin belirli bir bolgenin sinirlar1 igerisinde yer alan ydrede
yeterli diizeyde icra edilmesini giivence altina almak icin, sirastyla saglik hizmeti saglanmasinin
ve eczacilik hizmetlerinin yerine ulastirilmasinin denetlenmesi amaciyla daha riitbeli bolgesel
birim hekimi ve daha riitbeli bdlgesel birim eczacis1 makamlar1 olusturulmustur. Miiteakip
Kanun No. 118/2002 ve Kanun No. 138/2003 belediyeler ve daha iist diizey bolgesel birimlerin
yetkilerini daha da belirginlestirmistir. 2004 yilinda parlamentoya gonderilen yasa tasarisinda,
daha iist diizey bolgesel birim hekimleri ve eczacilarinin mevcut gorevlerinin ¢ogu Saglik
Hizmetleri Denetleme Memurluguna nakledilmistir (7).

Hiikiimet Saglik Tesviki i¢in Ulusal Programi 1991 yilinda onaylamis ve program parlamento
tarafindan Ocak 1992°de kabul edilmistir. ilk giincelleme 1995 yilinda, ikincisi 1999°da
yapilmistir. Bu siire¢ 31°den fazla projenin onaylanmasini igermektedir. Asil amag¢ sagligin
tesvik edilmesi ve sagligin ¢ok sektorlii politika ve faaliyetler capindaki belirleyicileri sayesinde
hastaliklar1 engellemektir. Ele alinmakta olan saglik belirleyicileri arasinda yagam tarzlar (tiitiin,
alkol, uyusturucu maddeler, diyet ve fiziksel aktivite), saglig1 etkileyen toplumsal ve ekonomik
faktorler (saglik konusundaki esitsizlik dahil), cevresel faktdrler (igme suyu, hava kirliligi,
mesleki saglik ve radyasyon) ve genetik (genetik ayirim). Saglik Tesviki i¢in Ulusal Program
kapsamindaki projelerin amaci niifusun saglik durumunu iyilestirmek ve 2000-2010 yillar
arasindaki donem i¢in saglik esitsizligini azaltmaktir. Programin onelcikleri agagidaki gibidir:

. saglik etki degerlendirmesinin kullaniminin agik bir bigimde anlatilmasi da dahil olmak
lizere, saglik yonetiminin etkisini 2005°te yapilacak bir ulusal konferansta godzden
gecirilecek sonuglarla birlikte optimize etmek;

. saglik kapasite binasi i¢in insan kaynaklar1 gelistirmek;

. aile saglhigini glivence altina almak;

. daha saglikli yasamak ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

. yasam i¢in zararli etkileri ortadan kaldirmak ve

. saglik hizmetleri ¢alisanlari, 6zellikle de birincil saglik hizmetlerinde olanlara yer vermek.

Program, Saglik Tesvik Okullari, Sagliklhi Isyerleri, Saglik Tesvik Hastaneleri ve Saglikli
Sehirler gibi muhtelif DSO projeleri vasitastyla uygulanmaktadir. Ek programlar arasinda kalp-
damar hastaliklarindaki trendler ve bunlarin belirleyicilerinin izlenmesi, niifusta fiziksel
aktivitenin tesvik edilmesi, saglikli beslenme ve bir Ulusal Cevre ve Saglik Eylem Plani
bulunmaktadir.
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2.6 Surdurulebilir kalkinma

1989 sonrasi siyasal degisimler, Slovakya’daki siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimlar1 da dahil
olmak tizere koklii ekonomik ve toplumsal degisikliklere yol agmistir. Cevre Bakanlig1 ¢cevrenin
korunmasi, bolgeleme ve insaat prosediirlerinin izlenmesi, jeolojik arastirma yiiriitiilmesi ve
cevre i¢in tiimlesik bir bilgilendirme ve izleme sisteminin insa edilmesi i¢in kurulmustur. Devlet
yonetimindeki organlar mahalli ¢evresel kaygilara hitap edilmesi icin devlet daireleri
kurmuglardir. Cevre Bakanligi, stratejileri devlet yonetimindeki diger yonetim ve yasama
organlart ile igbirligi icerisinde tespit eden temel denetim orgamidir. S6z konusu yapi Cevre
Bakanlig1 (cevre koruma i¢in 8 bolgesel ve 46 mintika departmani), Slovak Cevre Miifettisligi
(Slovakya’da 4 ofis), Slovak cevre ajansi (iilke capinda 10 ofis) ve Ozellestirilmis baska 10
orgiiti igerisinde barindirmaktadir (9). Belediyeler kendi c¢evre koruma departmanlarini
isletmektedirler. Cevre koruma konusunda 6nemli basar1 saglanmistir: degisen yasal statiilerde
752 yonetmelik. Bunlar hava kalitesi, su kalitesi, ormanlarin korunmasi ve atik yonetimi {izerine
revize edilmis yasalar1 kapsamaktadir.

Slovak Cumbhuriyeti’nin Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, Cevre Bakanlig1 tarafindan
garanti edilmis ve hiikiimet karar No. 978/2001 ile kabul edilmis olarak, Slovak
Cumhuriyeti’nde 1999-2000 yillar1 i¢in Birlesmis Milletler Kalkinma Programindan alinan
finansal destekle gergeklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Kapasite Insasi projesi gatisi
altinda hazirlanmistir (1/0). Projenin hayat gecirilmesi i¢in yararlanilan siire¢ katilim, seffaflik
ilkeleri ve bir tabandan tavana yaklasimin uygulanmasini igermistir. S6z konusu strateji
stirdiiriilebilir kalkinmayr yagam sartlarim1 ve yasantinin tiim yonlerini (kiiltlirel, toplumsal,
ekonomik, ¢evresel ve kurumsal) biitiin diizeylerde (yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel) etkileyen
hedefe yonelik, uzun vadeli (siirekli), kapsamli ve sinerji yaratan bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma halkin biyolojik, materyal, ruhsal ve sosyal
ihtiyac ve ilgilerine bir yandan yasam tarzlarini tehdit eden, harap eden veya bunlara zarar veren
kosullar1 ortadan kaldirarak ya da bunlarin etkilerini 6nemli Glgiide azaltarak cevap veren
islevsel bir toplum modeline (yerel, bolgesel, ulusal ve uluslar aras1) yoneliktir. Stirdiiriilebilir
kalkinma ¢evre diizenlemesinin kapasitesini zorlamaz, kaynaklardan makul 6l¢iilerde yararlanir
ve kiiltiirel ve dogal miras1 korur.

Slovak Cumhuriyeti’ndeki Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Kapasite Insasi cercevesinde, Yerel
Gilindem 21 hareketinin baslatilmasi amacina yonelik olarak kiiclik bir bagis programi
ylriitilmistir. Bu program belediyelere ve hiikiimet harici kuruluslara siirdiiriilebilir
kalkinmanin yerel diizeyde tesvik edilmesi i¢in destek saglamistir.

2000 yilinin Ekim ayinda, Slovak Cumhuriyeti’ndeki giincellenmis Ulusal Cevre ve Saglik
Eylem Plani’'nin (NEHAP II) bir taslagi hiikiimetge onanmistir. NEHAP II’nin amaci
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri uygulanarak 21. yiizyilda kalic1 halk sagligiin giivence altina
alinmasidir. NEHAP 1I icerisinde yer alan kilit alanlar gida emniyeti, toprak, hava kirliligi, icme
suyu, saglig1 tesvik edici calisma ortam ve kosullari, sirket saglik hizmetleri, iskan, ¢evresel
saglik hizmetleri, halkla iliskiler ve hiikiimet harici kuruluslarla olan iliskiler ve ¢evresel saglik
alaninda egitim ve talim-terbiye verilmesidir (/7). NEHAP projeleri ¢ogunlukla aralarinda
profesyonel ve teknik uzmanlarin, ulusal, bdlgesel ve yerel yetkililerin ve hiikiimet harici
kuruluslarin bulundugu genis bir ortaklar yelpazesi ile igbirligi i¢erisinde hazirlanmaktadir.
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2.7 Cevresel etki degerlendirmesi

1992 tarihli Slovak Anayasasi’nin (6) 44. Maddesi ¢evrenin ve kiiltiirel mirasin korunmasi
hakkini getirmistir.

1.  Herkesin giizel bir ¢evrede yasama hakk1 vardir.
2. Herkes ¢evreyi ve kiiltiirel miras1 korumak mecburiyetindedir.

3. Hi¢ kimse, yasalarin elverdigi oOlgiilerin disinda cevreyi tehlikeye atacak eylemlere
girismemeli veya ¢evreye, dogal kaynaklara ve kiiltiirel mirasa zarar vermemelidir.

4. Devlet dogal kaynaklar ve ekolojik dengenin ekonomik kullanimi ve etkin cevresel
korumadan yanadir.

45. Madde’de “herkes ¢evrenin durumu ve bunun getirdigi sartlarin sebep ve sonuclar1 hakkinda
zamaninda ve eksiksiz bilgi edinme hakkina sahiptir” denmektedir.

Buna ek olarak, idari Hukuk Prosediiri Kanunu Madde 3.2’de agik¢a idari organlarin
vatandaslar ve kuruluslarla yakin isbirligi icerisinde hareket etmeleri ve bunu yaparken onlara
hak ve menfaatlerini korumak i¢in bir firsat saglamalar1 gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, Temel
Haklarin 35. Maddesi saglikli ve giizel bir ¢cevreye sahip olma hakkini garanti altina almaktadir.

1994 o6ncesinde, 1976’dan beri ruhsat alimlar1 i¢in bir ¢evresel etki degerlendirmesine benzer
bazi ekolojik analiz ve gereklilikler bulunsa da gevresel etki degerlendirmesi i¢in herhangi bir
resmi gereklilik mevcut degildi. Bu siiregler temelde arazi kullanimi planlamasi ve insaatlar igin
kullanilabilir durumdaydi.

Cek Cumhuriyeti’nden ayrilis sonrasi, 23 Nisan 1994 tarihinde, Slovakya Ulusal Meclis Cevresel
Etki Degerlendirmesi Kanunu (No. 391/2000) ile degisiklige ugrayan kendi Cevresel Etki
Degerlendirmesi Kanunu’nu kabul etti (12). Cevresel Etki Degerlendirmesi Kanunu AB Cevresel
Etki Degerlendirmesi Direktifi ile tam uygunluk gostermektedir. Tadil edilen Cevresel Etki
Degerlendirmesi Kanunu, AB Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin belirli gereklerinin ve
Sinirlar-aras1 Bir Baglamda Cevresel Etki Degerlendirmesi hakkindaki 1991 tarihli Espoo
Konvansiyonu’nun (Slovakya tarafindan kabul edilmistir) eleme kategorilerinin zamaninda
transfer edilmesi amacini tastyordu.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Kanunu degerlendirme siirecinin uzmanlarin ve kamunun tam
katilimini igermesini giivence altina almasi gerektigini agik¢a bildirmektedir. Bu cevre iizerine
onerilen faaliyetlerin ve belli basli kalkinma politikalarinin tahmin edilen etkilerinin uygulama
sathasina ge¢is izninin verilmesi dncesinde dogru olarak degerlendirilmelerini saglayacaktir.

Cevre Bakanligi, Cevre Koruma Ajansi’nin ulusal ve bolgesel ofisleri, Cevre Miifettisligi ve
Hidrometoroloji  Enstitiisii ¢evresel denetim ve uygulama konularinda (cevresel etki
degerlendirmesi icin de dahil olmak iizere) kilit dneme sahiptirler. Ekonomi, Saglik, Icisleri,
Ulastirma, Posta ve Telekomiinikasyon, Toprak Yonetimi, insaat ve Bolgesel Kalkinma, Egitim,
Savunma ve Tarim Bakanliklari’nin da aralarinda bulundugu ruhsat veren yetki birimleri ve
diger yetkili makamlar, iyi koordine edilmis bir ¢evresel etki degerlendirmesi siireci igerisinde
bolgesel ve yerel yetki birimleri ile ortak hareket etmektedirler. Slovakya’da sektorel stratejiler,
politikalar ve programlar i¢in ¢evresel etki degerlendirmesi yiikiimliiliikkleri onay i¢in ulusal
hiikiimete gonderilmelidirler.
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2.8 Stratejik cevresel degerlendirme

Cevresel Etki Degerlendirmesi Kanunu stratejik g¢evresel degerlendirme igin kapsamli bir
yaklagim getirmektedir. Kalkinma politikalar ile yasamaya iliskin tekliflerin ¢evre iizerindeki
muhtemel etkilerine goére degerlendirilmelerini gerektirmektedir. 35. Madde enerji temini,
madencilik, endiistri, ulagtirma, tarim, ormancilik ve su yoOnetimi, atik yonetimi ve turizm
alanlarinda onerilen kalkinma politikalari i¢in zorunlu olan ¢evresel degerlendirme igin kisa bir
prosediir sunmaktadir. Kanun, buna ek olarak, secilmis alanlarda bolgesel ve konutsal yerlesim
ve ¢evreyi olumsuz etkileyebilecek yasamaya iliskin herhangi bir teklif i¢in uzamsal planlama
belgelerini icermektedir.

Taslak yonergeleri politikalar (73) ve uzamsal planlarin (/4) stratejik ¢evresel degerlendirmesi
icin hazirlanmig olsalar da bunlar onaylanmamis veya yayimlanmamiglardir ve Cevre
Bakanligi’nda dosyada beklemektedirler ve bunlara gayri resmi olarak basvurulabilmektedir.

Ekim 2000 ve Mart 2001 arasindaki donemde, taslak halindeki Bratislava Arazi Kullanim
Plant’nin goniilli bir stratejik degerlendirilmesine girigilmistir (75). Amag slireci daha
demokratik bir hale getirmek, planinin kalitesini ve kabul edilebilirligini arttirmak ve ayni
zamanda yukarida bahsedildigi sekliyle amacglara ulagilmasi ve ilkelerin dogrulanmasi igin
vatandaslarin yer almalarinin saglanmasiydi. Bu isi Cevresel Etki Degerlendirme Merkezi,
Slovak Teknoloji Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Bratislava’da bulunan Comenius Universitesi
Doga Bilimleri Fakiiltesi tistlenmislerdir. Stratejik g¢evresel degerlendirme bir ornek olay
incelemesi seklinde yiiriitiilmiistiir. Stratejik ¢evresel degerlendirme yalnizca mevcut ¢evresel
sartlarin anlatilmasindan kagilip faaliyetlerin ¢evre iizerindeki gercek etkilerinin bulunmasina
yardimc1 olmaktadir.

3. Saglik etki degerlendirmesi sureci — malzeme ve yontemler

SED siirecinin tanmittmi DSO Proje Miidiirii tarafindan Slovakya Saglikli Sehirler Birligi
koordinatérii, Trnava’daki yerel Saglikli Sehir koordinatdrii ve Trnava Universitesi’nden
arastirmacilar ile birlikte koordine edilmistir. SED siirecinin 2004 yili Mart ve Eyliil aylar
arasindaki donem boyunca tanitimi1 yapilmistir. SED siirecini tanitabilmek ve hayata
gecirebilmek icin bir SED arag kiti olusturulmustur. Bu arag kitiyle SED’in arka plani, siirecin
teknik yonleri (elemeden degerlendirmeye) ve siirecin pratik bir bicimde nasil hayata gecirilecegi
tarif edilmistir. Ara¢ kiti Slovakcaya cevrilmis ve biitiin slire¢ boyunca yerel gorevliler
tarafindan kullanilmustir.

[k olarak, Slovakya’da ulusal ve yerel diizeydeki siyasal ve yonetimsel sistem iizerine gikmis
yayinlar arastirilmistir. Siyasal siirecin anlasilmasi SED siirecinin hayata gegirilmesi agisindan
kritik 6neme sahiptir ¢iinkii siyasi karar alim1 siirecinin ilk asamalarinda ¢esitli menfaat sahipleri
tarafindan verilen tekliflerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu belgenin 1. Bolimii’nde
Slovakya’daki siyasal ve idari siire¢ler anlatilmaktadir.

Siyasal stireglerin haritalandirildigi dénemde, Slovakya’nin Trnava sehrinde iic SED toplantisi
planlanmis ve yapilmustir. ilk toplant: genis bir dinleyici kitlesine ulasma amaciyla SED’in
Slovakya’daki tamtimmi baslatmistir. Bu toplanti 6ncesinde, Trnava Universitesi’nden
temsilciler SED projesi ve siirecini anlatmak {izere Trnava Belediye Baskani ile bir araya
gelmiglerdir. Bunun hemen sonrasinda, aymi temsilciler projeyi sehrin Belediye Baskan
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Yardimeisi, sehir yonetimi icerisinde yer alan departmanlarin miidiirleri, secilmis belediye
enciimen lyeleri ve yerel halk saglig1 calisanlarinin olusturdugu Saglikli Sehir yonetim kuruluna
sunmuslardir. Baslangic toplantis1t SED hakkinda kamu bilinci olusturulmasi, siyasi taahhiit elde
edilmesi ve saglik belirleyicileri ile SED’in genel yontemleri hakkinda temel egitim verilmesi ve
bunun desteklenmesine yonelik 1.5 giin siiren bir seminerdi. Ilk toplantiya aralarinda Slovakya
Saglikli Sehirler Birligi'ne iiye diger sehirlerden gelen kisilerin de bulundugu kirk bir siyasetci,
memur ve aragtirmaci katildu.

Trnava Sehri tarafindan bir basin toplantisi diizenlendi. Medyanin bes temsilcisi toplantida hazir
bulundu: Slovak Ulusal Radyosu, Slovak Ulusal Haber Biirosu, iki yerel gazete ve yerel
televizyon istasyonu. Ulusal Radyo ve yerel televizyon istasyonu konusmacilarla rdportaj
yaparken bunlar daha sonra her iki kanalda da yaymlandilar. Onemli ulusal haftalik saglik
gazetesi Zdravotnicke Noviny’den gelen bir diger medya temsilcisi egitim seminerine bastan
sona katild1 ve ayrica proje hakkinda bir roportaj yapti.

Ikinci toplanti Trnava sehrinde SED’i yiiriitecek 29 yerel gorevli igin SED iizerine genis
kapsamli bir egitim sagliyordu. Disaridan gelen uzmanlar egitimi Trnava Universitesi’nden SED
arastirmacilari ile birlikte yiiriittiiler.

Ikinci toplantimin ardindan, yerel yetki biriminde gérevli memurlar SED siirecini Trnava
Universitesi'nden arastirmacilar ve yerel Saglikli Sehir koordinatorii ile birlikte yonettiler.
SED’den sorumlu olacak bes kisiden (sehir yonetiminin ii¢ departmanindan ve yerel halk sagligi
enstitiisiinden) bir idare kurulu olusturulmustur. Idare kurulu iizerinde SED uygulanmasi gereken
bir teklifte karar kilmadan evvel ¢esitli eleme calismalar1 ile ise baslamistir. Bir yerlesim
bolgesinde ¢ocuklar i¢in oyun alani insa edilmesi teklifinin degerlendirilmesi yaninda kapsam
belirleme c¢alismasi yiiriitiilmistiir. Bu projenin zaman araligina uydurabilmek i¢in pilot
degerlendirme se¢ilmis ve bu yiizden fazla kompleks olamamustir. Rapor potansiyel olumsuz ve
olumlu saglik etkilerini gostermistir (Ek 1).

SED siirecinin degerlendirilmesi amaciyla Eyliil’de Tglincli bir toplantt diizenlenmistir.
Degerlendirme iki kisma ayrilmistir; grup tartismast seklindeki bir miilakatta yer almak ve bir
degerlendirme formu doldurmak. Tiim katilimcilar her iki boliimde de hazir bulunmuslardir:
idari gorevliler, yoneticiler, Belediye Bagkan Yardimcisi, Saglikli Sehir koordinatorii ve
arastirmacilar. ilk olarak, tiim katilimcilarla ikili grup tartismasi seklinde iki saat siiren bir
miilakat yapilmistir. Toplant1 sirasinda terciime ihtiyaci belirmistir. Trnava Universitesi’nden iki
kisi Ingilizceden Slovakgaya ve tersi ceviriler konusunda yardime1 olmuslardir. Bu iki kisi yetkili
terciimanlar olmamalarina ragmen teknik becerilerin resmi ¢eviri becerilerinden daha 6nemli
oldugu diisiiniilmiistiir. Miilakat kayda almmis ve daha sonra Ingilizce ¢evriyazimi
gergeklestirilmistir.

Ikinci asamada, miilakat sona erdikten sonra katilimcilar SED siireci hakkinda bireysel olarak bir
degerlendirme formu doldurmuslardir. Form katilimcilarin SED’e iliskin anlama diizeyleri
hakkindaki diisiince ve bilgilerini, SED’in uygulanisin1 ve SED arag¢ kitinin kullanimi ve
anlagilmasini degerlendiren 67 soru icermekteydi. SED ara¢ kitinin sonuglar1 ara¢ Kkitini
gelistirmekte kullanildig1 icin bu ¢alisma yalnizca ilk iki konuyu analiz etmektedir.
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4. Saglk etki degerlendirmesi surecinin sonuglari

SED siirecinin sonuclar1 SED siirecinin hayata gecirilmesi vasitasiyla analiz edilmistir (Sekil 4).
Bir SED siireci daima iilke, sehir ve niifusun belirli bir siyasal, ekonomik ve toplumsal arka
plana sahip olduklar1 spesifik bir baglam igerisinde tanitilacaktir. Bu arka plan ve mevcut durum
yeni sliregleri daima etkileyecektir. Sekil 4 SED tanitimi biinyesinde iki farkli yan bulundugunu
gostermektedir: siyasal ve idari. Politikacilara siyasi taahhiit ve destek getiren bir bigimde gerekli
bilgiler cesitli sekillerde verilmektedir. SED kapsaminda egitilen gorevliler idari kanadi
olusturmaktadirlar ciinkii bu gorevliler SED degerlendirmesini yiiriitmektedirler. idari kanadin
egitilmesi kapasiteyi arttirmaktadir. Her iki kanat da bir idare kurulu olusturulmasini, SED giris
noktalarin1 ve SED degerlendirme, bildirim ve yayimini etkilemektedir. Bu adimlar atildiktan ve
SED siireci tanitildiktan sonra, siire¢ ders c¢ikartilmasi ve siirecin iyilestirilmesi amaciyla
degerlendirilmelidir. Trnava’da pilot ¢alismasi yapilan SED siireci Sekil 4’teki asamalar
vasitasiyla analiz edilmektedir.

BAGLAMSAL FAKTORLER
(tarih, kiltir, din, kamu/6zel/sivil sektor, yonetim bigimi, siyaset, degerler, normlar, inanglar, mantalite)
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Baglamsal faktorler

Bu belgenin ikinci boliimiinde Slovakya’daki baglamsal faktorler agiklanmaktadir. Ekonomik,
siyasal ve toplumsal meseleler Slovakya’daki mevcut durum i¢in arka plan saglanmasi amaciyla
betimlenmistir. Saglhigin toplumsal, ekonomik ve g¢evresel belirleyicilerinde ve ayni zamanda
devlet ile yerel yetki birimleri arasindaki idari ve yasamaya iliskin yetkide meydana gelen
degisiklikleri (ademi merkeziyet) igeren ve halen devam etmekte olan gecis siireci yeni ¢aligma
yontemlerinin tanitilmasina yonelik cazip firsatlar yaratmaktadir. Gelgelelim, bu hala devam
etmekte olan bir ge¢is donemi olup bu yilizden karar aliminda yeni siireglerin tanitilmasi ve
hayata ge¢irilmesi zaman ve efor gerektirmektedir.

Siyasi taahhiit ve destek icin gerekli bilgilerin saglanmasi

SED tanitim1 2004 yili Mart ayinda Trnava’da yapilan bir biling olusturma toplantisi ile start
almistir. Ug alt oturum igeren toplantiya politikacilar, memurlar ve arastirmacilar katilmiglardir.
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SED bilesenleri, siirecin yerel diizeye uygulanis1 ve SED’in getirdigi fayda ve kisitlamalar hem
iceriden hem de disaridan gelen uzmanlar tarafindan anlatilmistir. Burada amag¢ ayni zamanda
katilimcilara birden fazla iilke, kurulus ve kurum tarafindan SED’e baslandigin1 gostermek
amaciyla ornek olay incelemeleri sunmak olmustur.

SED siireci iizerinde yapilan degerlendirme tiim katilimcilarin bu adimin biiyiik 6neme sahip
oldugunu ifade ettiklerini ortaya koymustur. Bilin¢ olusturularak politikacilara brifing verilmesi
politikacilar1 bilgilendirmenin bir yoludur. Politikacilar ayrica bunun ileride daha fazla destek
verilmesi i¢in SED siirecini anlamak konusunda bir hayli yardimci oldugunu belirtmislerdir.
Politikacilar SED siirecine biiyiik destek vermisler ancak SED siirecinin kendi ayaklari tizerinde
mi durmas1 gerektigi yoksa cevresel etki degerlendirmesi vasitasiyla mi hayata gegirilmesi
gerektigi konusunda kararsiz kalmiglardir.

Gorevliler SED siireci ya da bu tiirde baska herhangi bir siirecin bir siyasi taahhiitle bagladigini
belirtmiglerdir ve bu onlarin s6z konusu siireci yalnizca yeterli destek oldugunda
yuriitebilecekleri anlamina gelmektedir. Bu yiizden taahhiit ve destek arasinda fark vardir. SED
siirecinin uygulamaya konmasi i¢in ortada bir taahhiit bulunsa bile her zaman yeterli destek
olmayabilir. Bu 6zel durumda, SED pilotu i¢in yeterli taahhiit ve destek alinmis ancak gorevliler
SED siireci zaman, kapasite ve kaynak gerektirdigi i¢in uzun vadede siirece iligkin kuskularinin
bulundugunu dile getirmislerdir. Gorevliler tamamiyla kurumsallastirildigr takdirde SED’in
yiirtitiilmesinin daha kolay olacagini ifade etmislerdir.

Katilimcilarla yapilan miilakat sirasinda SED degerleri de tartisilmis ve pek ¢ok gorevli seffaflik
ve katilimciligin tam anlamiyla yerlerine oturmadigindan s6z etmislerdir. Slovakya 1993 ten beri
bagimsiz bir iilkedir ve dort yilda bir yapilan genel, esit ve dogrudan bir oylama sistemine
sahiptir. Bu sebepten, siyasi bakis acisindan demokratik siiregler beklenmektedir. SED siireci
siyasal ve idari giindemin herkese “acik” olmasini gerektirmektedir ¢iinkii tekliflerin saglik
etkilerinin siyasal yonetimin erken bir asamasinda degerlendirilmesi gerekmektedir. SED ayni1
zamanda bu tekliflerin genis bir dinleyici kitlesine acik olmasini gerektirmektedir ¢iinkii hem
iceriden hem de disaridan ¢ok sayida menfaat sahibi degerlendirmeler {izerinde birlikte
calisacaklardir. Gorevliler yonetim igerisinde seffaflik ve katilimeciligin eksik oldugun séz
etmiglerdir. Bu durum SED’in tam olarak gergeklestirilmesini zorlagtirmaktadir. Asil departman
haricinde ¢esitli menfaat sahiplerini bir araya getirme gelenegi bu zamana degin goriilmiis
degildir. Artik tamamiyla tesvik edilse bile gorevliler hala bunun biraz zaman alacagini
distinmektedirler.

Hem politikacilar hem de gorevliler SED’in hayata ge¢irilmesi agisindan dnemli olan bir diger
konuya parmak basmiglardir: bir teklifin SED ile sonuglanabilme sekli. SED i¢in heniiz standart
bicimsel yollar mevcut degildir ancak cevresel etki degerlendirmesi i¢in ortada bigimsel
yontemler bulunmaktadir. Cevresel etki degerlendirmesinin yerel diizeyde gergeklestirilmesi
yerel yonetimin ulusal diizeydeki Bakanliktan izin almasini1 gerektirmektedir. Bu durum cevresel
etki degerlendirmesi igerisinde SED’in alt1 ¢izilse ve bu sayede kurumsallastirilmis olsa bile
stirecin yerel diizeyde her zaman uygulanamayacagi anlamina gelmektedir.

Idari kanada kapasite insasi icin egitim verilmesi

Ikinci toplantinin hedef kitlesi idari kanat yani SED konusunda kapsamli egitime ihtiya¢ duyan
gorevliler olmustur. Bu proje baslamadan evvel hi¢bir katilimer SED konusunda herhangi bir
bilgi sahibi degildi ya da egitim almamisti. Katilimcilardan yarisinin saghigin belirleyicileri ve
bunlarin politika ve saglik durumu ile toplam korelasyonu hakkinda biraz bilgisi vardi.
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Katilimcilarin ¢cogu cevresel etki degerlendirmesi ile ¢alismislardi ve bu onlarin SED konseptini
1yi bir sekilde anlamalarin1 sagliyordu. Ne var ki yapilan degerlendirme tiim katilimcilarin séz
konusu konsepti SED siirecinin tanitiminin yapilmasi sonrasinda agik¢a anladiklarini ortaya
koyuyordu.

Gorevliler bu projenin yeterli egitim saglamadigi (iki toplanti) gerceginin altin1 ¢iziyorlar ve
daha fazla egitim, bilhassa daha cok pratik egitim, gormek istediklerini dile getiriyorlardi.
Katilimcilar SED siirecine nasil basglanacagini bilmenin zor oldugunu belirttiler. Egitimlerin
fazlalastirilmasin1 ve belgelerde sadece teori degil, SED siireci uygulamalar1 hakkinda pratik
bilgiler bulunmasini siddetle 6neriyorlardi. Katilimcilara gére mevcut igerigin gergek diinyaya
uygulanmas1 zordu. Kagit iizerinde anlagilabilir ve makuldiir ancak gercekte yapmak o kadar
kolay degildir. Bu yiizden, SED siireci zaman alicidir ve SED’in yiiriitiilmesi i¢in yeterli siyasi
taahhiit ve destegin alinmasi 6nemlidir. Bu zorluklarin agilmasi i¢in katilimcilar meslektaglar ve
politikacilardan daha fazla destek alinmasi yoniinde bir ihtiyag belirtmislerdir.

Idare kurulu

Her iki toplantinin ardindan, bir idare kurulu olusturulmustur. idare kurulu ii¢ farkli departmana
mensup bes kisiden meydana geliyordu. idare kurulu SED pilot ¢alismasmin yiiriitiilmesi de
dahil olmak iizere SED’den sorumluydu. Kurul ¢aligmalarina birka¢ eleme ¢alismasi ile bagladi.
Burada amag bilesenlerin anlasilmasi i¢in katilimcilar1 SED diisiiniis tarzina alistirmakti.

SED sektorler arasi ve c¢ok sektorli isbirligi ile alttan desteklenmektedir. Bu faktor SED
acisindan biiyiik 6neme sahiptir ¢linkii saglik etkisi pek cok kurulus, kurum, kamu ve hiikiimet
tarafindan degerlendirilmektedir. Bu ¢ok sayida kisi i¢cin tamamen yeni bir ¢alisma seklidir ve bu
tir bir igbirligi belki de insanlar aligkin olmadigindan yeteri kadar tesvik edilmemektedir.
Gelgelelim, SED hayata gecirildiginde, yoneticiler ve farkli departmanlarda gorevli kisiler
birlikte ¢aligmiglardir ve bu koordinasyon ve yine seffaflik gerektirmektedir. Katilimeilarin hepsi
SED’in olduk¢a zaman alic1 ve kaynaklar agisindan masrafli oldugunu diisiinseler de siirecin iyi
isledigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Yapilanin yalnizca pilot ¢alisma oldugunu ve normalde
SED’i gercgeklestirmek icin ortada herhangi bir bicimsel sistematik yol bulunmadigini
belirtmislerdir.

Giris noktalar

SED siirecine baslamak i¢in en uygun giris noktalarini bulmak 6nemlidir. Bu anlamda, siyasal
stireci haritalandirmak ve zaten uygulanmakta olan diger etki degerlendirmesi tiirlerini anlamak
mithimdir. Yeni bir slire¢ baglatmak ve bu siireci tanitmak dogrusu zahmetlidir ¢iinkii bunun ic¢in
bilgi, taahhiit, destek, zaman ve fona ihtiya¢ vardir. Trnava’daki pilot projede, SED’in tanitinu
yapilirken tiim bu giris noktalar1 glindeme getiriliyordu. Katilimcilar saglikla ilgili hususlarin
zaten tanitimi yapilmig olan g¢evresel etki degerlendirmesi igerisinde yerine getirilmesi ya da
altinin ¢izilmesinin daha iyi olacagini agikca ifade ediyorlardi. Bu kisiler ayrica SED’in yasalarla
sarta baglanmadan Slovakya’da hayata gecirilmesinin miimkiin olmadigin1 belirtiyorlardi. Bunun
Slovakya i¢in en uygun giris noktasi olarak goriiniiyordu.

SED degerlendirmesi, bildirimi ve yayimi

Cikmis yaymlarla ilgili yapilan calisma Trnava’da bir takim degerlendirmelerin yapilmakta
oldugunu ancak bunlarin sistematik olmadiklarin1 gosteriyordu. Bu demekti ki degerlendirmeler
aslinda herhangi bir eleme ve kapsam belirlemeye tabi tutulmadan iistleniliyor, hi¢bir bildirimde
bulunulmuyor ve ortada herhangi bir denetim ya da degerlendirme bulunmuyordu.
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Degerlendirme raporlar ve bilgilerin bir departmandan digerine ya da bir enstitiiden hiikiimete
dagitilmadigini ortaya koyuyordu. Degerlendirmeler raporlar halinde yapilmamakta ve bu
ylizden dagitilmamaktadirlar. Departmanlar arasinda isbirligi diizeyi diistiktir.

SED pilotunda SED siirecinin tamami dikkate alinmistir. SED siireci eleme ve kapsam belirleme,
kiymet bigme, bildirim ve yayim, denetim ve degerlendirme islemlerini igine almaktadir.
Gorevliler SED siirecinin daha iyi anlasilmasi i¢in ise ¢esitli eleme tatbikatlari ile baslamislardir.
SED’in lizerinde uygulandig1 bir teklif se¢mislerdir. Sehirde ¢ocuklar i¢in bir oyun alani insa
edilecek olsun olmasin, teklif pilot i¢in kalan siire baz alinarak se¢ilmis ve bu yiizden kompleks
bir teklif olmamistir. Goérevliler daha sonra bir rapor (Ek 1) halinde sunulacak kapsama belirleme
ve degerlendirme ¢aligmalart yiirtitmiislerdir.

Politikacilar yogun olarak siirdiiriilebilirlik ve uzun ve kisa vadeli etkilerin denetlenmesi, analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi iizerine odaklanmislardir. Bu kanitlarin ahlakli kullanimi ile
ilgilidir. Katilimeilar faydali verilerin toplandigmmi fakat bu isin koordineli bir bi¢imde
yapilmadigini belirtmislerdir. Bu bir departmandan digerine dagitim yapilmadigi ve bu yiizden
calisanlarin toplanan verilerden haberdar olmadiklar1 anlamina gelmektedir. Bazi katilimcilar
ellerinde veri bulunsa bile bununla ne yapmalar1 gerektigini hemen bilemeyeceklerini de ifade
etmislerdir. Genel goriintii ve etkilerin ya da saglik durumunun nasil planlanacagi ve izlenecegi
konularinda bir bilgi ve egitim eksikligi s6z konusudur. Niifus hakkinda veriler mevcuttur ancak
bu verilerin hassas gruplar ve farkli tiirde etkiler ve tam saglamlik ve gecerlilik elde etme
konularina indirgenmesi konusunda giicliikler géze carpmaktadir. Insanlar bunun biraz zaman
alacagini sdylemis olsalar da buna baslanmistir.

SED hassas, dezavantajli veya marjinal gruplarin dikkate alinmasi anlamina gelen esitligin gz
oniinde bulundurulmasi1 anlayisin1 gerekli gormektedir. Bir niifusun toplami ig¢in saglik
etkilerinin analiz edilmesi muhtelif gruplarin nasil etkilendigi hakkinda mutlaka veri saglamaz.
Bir politika ¢esitli etkiler doguracaktir fakat bunlar bir niifusun toplami tizerinde gergeklestirilen
analizde goriilmeyecektir. Trnava’da, katilimcilar bundan haberdardilar ve politikacilar saglikta
esitligi giiclii bir bigimde desteklemektedirler. Gelgelelim, yapilan degerlendirme gostermistir ki
toplum igerisindeki hassas gruplarin dikkate alinmalarinin bir gereklilik olarak 6ne siiriilmesine
yonelik ortada iyi niyet bulundugu goriilse de hassas gruplar i¢in veri toplama gelenegi yerlesmis
degildir. Muhtelif gruplara iliskin veriler nadiren etkin bir bicimde kullanilmaktadir.

Degerlendirme

Bununla birlikte, katilimcilar projenin sektorler arasi ¢alisma agisindan basarili oldugunu, bunun
tamamen mimkiin oldugunu ve ortada veri bulunmasma ragmen bunlarin bi¢imsel olarak
koordine edilmediklerini dile getirmislerdir. Katilimcilar ayrica disaridan istirak eden bir ortak
olan DSO’niin projeye liderlik etmesi sayesinde bu projenin iyi isledigini belirtmislerdir.
Gorevliler DSO’niin katilimi olmasa sonuglarin ayni olmayacagim diisiinmektedirler ve ayrica
tamamiyla kurumsal bir kimlik kazandirilmadig: (yasalarca gerekli kilinmadigi) takdirde SED’in
uygulanmaya devam edeceginden kusku duymaktadirlar.

5. Slovakya’daki saglik etki degerlendirmesi sureci igin
kolaylastirici unsurlar ve engeller

SED igin kolaylastirict unsurlar ve engellerin incelenmesi SED’in Slovakya’daki tanitimi igin
potansiyel acisindan daha iyi bir perspektif saglayabilir. Kolaylastirict unsurlar SED’in
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tanitimina yardimci olma potansiyeline sahip muhtemel faktorler ve engeller de bu tanitima mani
olabilecek faktorlerdir.

Kolaylastiric1 unsurlar ve engeller dort kategoriye ayrilabilir: kanit; siyasal ve politika; kurumsal

ve kaynaklar (Tablo 1). Gosterilen engeller ve kolaylastirict unsurlar hicbir sekilde ayrintili
olmayi1p her bir iilkede var olan duruma iligskin bir genel goriis saglamaktadir.

Tablo 1. Slovakya’'da SED’in tanitimi igin kolaylastirici unsurlar ve engeller

Kategori Kolaylastirici unsurlar Engeller
Kamt Sehir saglik profilleri yiirliten ulusal ag | SED 6geleri (risk degerlendirmeleri) rutin
icerisinde yer alan sehirler i¢in saglik olarak gerceklestiriliyorsa da SED’in
belirleyicileri iizerine yerel verilerin Slovakya’da yerel diizeyde uygulanisi
mevcudiyet durumu lizerine 6rnek olay incelemelerinin yayimi
yapilmamaktadir

DSO ve OECD’den gelen destekle
Ulusal Cevre ve Saglik Eylem Planini Bir departman ya da enstitii tarafindan

desteklemek tizere kurulmug denetim toplanan veriler nadiren diger
ve bilgi sistemi araciligiyla veri elde departmanlarin kullanimima sunulmaktadir
edilebilmektedir

Saglik belirleyicileri hakkindaki veriler ile
saglik sonuglart hakkindaki veriler arasinda
baglant1 eksikligi s6z konusudur
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Kategori Kolaylastirici unsurlar Engeller

Siyasal ve politika Kamu y6netimi, egitim ve sosyal SED igin bir politika catis1 eksikligi s6z
hizmetler gibi alanlarda kokli reform konusudur
stireci

Yetki aktarimi kapasite ve uzmanlik
Yetkinin devletten yerel diizeye eksikligi ile kars1 karstyadir ve bagka
kademeli aktarimi gorevler insanlari sikinttya sokmaktadir
SED ig¢in yerel ve ulusal kademeler SED hakkindaki biling yerel ve ulusal
arasinda karar alimin1 (isbirligi) kademeler arasinda farklilik gostermektedir
gelistirmeye yonelik bir arag olarak
goriilen bir yerel siyasi destek Mevcut yasalar eleme ve kapsam
mevcuttur belirlemeyi i¢ine alan tam degerlendirmeyi
desteklememektedir

Cevresel etki degerlendirmesi ve saglik
korumasi hakkinda ulus yasalari Halk saglig1 siyasi glindemde biiyiik yer
mevcuttur ve bunlar saglik etkilerinin kaplamamaktadir. Saglik ve halk saglig
degerlendirilmesine olanak siklikla saglik hizmetlerine esdeger
tanimaktadir goriilmektedir
Slovakya, Tiimlesik Ulastirma ve Cevresel etki degerlendirmesinin
Cevre Politikas1 i¢in Degerlendirme ve | yiiriitiilmesine yonelik resmi karar ulusal
Karar-alim1 hakkindaki Ulastirma diizeyde (Cevre Bakanligi) alinmaktadir
Bakanlar1 Konferansi Karar1 2003/1°de
imzas1 bulunan iilkelerden biridir
Saglik Tegviki i¢in Ulusal Program’da
saglik etki degerlendirmesinin
kullanimindan agik¢a bahsedilmektedir
ve devlet saglik politikast SED
hakkinda bir agiklama i¢cermektedir
ancak bunlar kanun olmayip hiikiimet
tarafindan onaylanmislardir

Kurumsal Diizenli olarak kurumlarda reform ve SED’in yerel diizeyde metodolojik ya da

hukuki araglarda degisiklik
yapilmaktadir

Stratejik ¢evresel degerlendirmenin
politik meselelerde aragtirma
diizeyinde kullanimi

Bratislava’daki Comenius
Universitesi’ndeki bulunan Cevresel
Etki Degerlendirmesi Merkezi

Stratejik ¢evresel degerlendirme igin
sinirlar-arast danigsmanlik hakkinda
arastirma deneyimi

kapasite gelisimi i¢in esasli destek
bulunmamaktadir

Sektorler arasi igbirligi eksikligi vardir
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Kategori Kolaylastirici unsurlar Engeller
Kaynaklar AB kaynaklar1 vasitasiyla fon SED uzmanligina erisim kolayligimin
saglanabilmektedir bulunmamasi
Bir ulusal Saglikli Sehirler ag1 deger Slovak dilinde egitim olanaklar1 ve ¢ikmis
katmaktadir: kambiyo ilizerinden yayin eksikligi
paylagim maliyetleri; sehirlerin
egitimle desteklenmesi; uluslar arasi Kaynak kisitliligi SED hakkinda ¢alisma
deneyimin doniistiiriilmesi vb. yapilmasini da kisitlamaktadir

6. Son agiklamalar

SED’in karar alim siireci igerisine dahil edilmesi bir yeniligin yayilmasi olarak goriilebilirdi (76).
Bu yayilimla ilgili kilit 6neme sahip li¢ 6ge siireci agiklamaktadir: iletisim kanallari, zaman ve
sosyal sistem. SED’in (yenilik) Trnava’daki bu pilot tanitiminin baglica sonuglari ii¢ 6ge halinde
kategorize edilebilirdi.

Egitim seanslar1 ve degerlendirme toplantilart pilot g¢alismada iletisim kanallar1 olarak
kullanilmistir. Trnava’da gergeklestirilen pilot projenin katilimcilart bu kanallarin secilmesine
tam onay vermislerdir. Zaman SED gibi yeni bir siirecin tanitilmasinda kilit 6neme sahip bir
0gedir. Katilimcilar tekrar tekrar daha fazla zaman ve ek egitime ihtiyag oldugunu dile
getirmislerdir. Gelgelelim, sosyal sistemin rolii Slovakya’daki sartlar s6z konusu oldugunda en
onemli 0ge olarak kendini gdstermektedir. SED’in hukuki tanitimi i¢in yapilan ¢agri miilakat
yapilan kisinin konumuna (gorevlilerden Belediye Baskanina) bakilmaksizin her toplantida
yapilmistir. SED i¢in bir hukuku yapmin yoklugunda, diger bir tiirli etki degerlendirmesi
(cevresel etki degerlendirmesi) yapilabilmesi i¢in var olan kapasite, yasalar ve kaynaklar ve
saglik korumasinin {izerine bir seyler insa edilmesi gerekmektedir. Ayrica karar aliminda
seffafligin gelistirilmesi i¢in SED hakkinda devamli biling artirimi yapilmasi ve brifingler
verilmesine ihtiyag vardir.
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Ek 1.

SLOVAKYA, TRNAVA'DA BULUNAN HLINY TOPLU KONUT BOLGESINDEKI
COCUKLAR ICIN OYUN ALANI HAKKINDAKI SAGLIK ETKI DEGERLENDIRMES]
SON RAPORU

Icindekiler
1. Proje teklifi
2. Mevcut durumun tasviri
a) Toplumun saglik durumu
b) Toplum igerisinde sagligin belirleyicileri
c) Hassas niifus topluluklar
d) Projenin hayata gegirilememesi halinde ortaya ¢ikacak durumun tasviri
3. Projenin etkileri
a) Insanlar degisikliklerden nasil etkileneceklerdir?
b) Tahmin edilen etki alani
4. Etkilerin 6zeti
Esitlik lizerinde olusacak etki
a) Proje hayata gegirilirse kimler kazanacak?
b) Proje hayata gecirilirse kimler kaybedecek?
6. Faydanin maksimize, zararin minimize edilmesine yonelik tavsiyeler

7. Denetim ve degerlendirme

1. Proje teklifi

2003 yili Agustos ayinda, Trnava’daki Hliny toplu konut bolgesi sakinleri Hliny’de bos bir
arsaya oyun alanlar1 ve futbol sahalar1 yapilmasi i¢in dilek¢eyle ricada bulundular. Trnava
Belediyesi bu ricay1 kabul etme ve bir mesire yerini de i¢ine alan oyun alaninin ingasina yatirim
yapma karar1 aldi. Esas proje belgeleri olusturuldu ve Hliny Cocuk Oyun Alani’nin insasi i¢in
2004 yili Haziran ayinda takdim edildi. Proje teklifi 2000 yilina ait Trnava Sehri bolge kalkinma
planina uygun olarak yapildi.

Projeyle iki islev amaglanmaktadir: bir oyun alan1 ve mesire yerleri. Techizat dahil 24’e 13m’lik
cok islevli bir oyun alani, 3m’lik bir ¢it ve banklar yapilacaktir. Bundan baska, 12 yasina kadar
olan cocuklar i¢in bir oyun alan1 ve dinlenme alani yerlestirilecektir. Her iki alanla baglantili
kaldirimlar, yeni yesil alanlar, kamu 1s1klandirmas1 ve park yerleri yeniden insa edilecektir.

Projenin toplam maliyeti kullanilan malzemeye bagli olarak 18300 € civarinda olacaktir. Nihai
teknik belgeler heniiz bilinmemektedir.
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2. Mevcut durumun tasviri

Tarif edilen alan halihazirda bos vakit gecirme aktiviteleri ve araba park etmek i¢in
kullanilmaktadir. Bos vakit ge¢irme alanlari ile park alanlar1 birbirinden ayrilmamustir.

Cocuklar miilk iizerinde arabalarin gelip park ettigi yerde oynamakta ve olumsuz bir etkilesim
ortaya cikmaktadir. Oyun oynayan c¢ocuklarin giivenligi gelen giden arabalardan olumsuz
etkilenmekte ve hem yiiksek kaza riski belirmekte hem de ¢ocuklar arabalardan dogrudan egzoz
gaz1 solumaktadir. Ayrica, oyun oynayan cocuklarin park halindeki arabalara hasar verme
ihtimali bulunmaktadir.

Modasi ge¢mis techizatla donatilmis bos vakit gegirme alanlari g6z zevkini bozmaktadir. Yesil
alanlar konusunda hem nicel hem de nitel bir eksiklik géze ¢arpmakta olup bu yerler hijyenik,
mikroiklimsel ve estetik islevlerini yerine getirememektedir. Buna ek olarak, oyunlar sirasinda
meydana gelen ezilmelere dayanacak sekilde gelistirilmemis olan ¢imlerin kaliteleri diismekte ve
toza kars1 koruma saglamalar1 miimkiin olmamaktadir.

Arabalar sik stk bu amaca yonelik tasarlanmamuis yesil alanlara park etmektedirler.
a) Toplumun saghk durumu

Trnava Sehri diizeyinde saglikla ilgili bir veritabani eksikligi bulunmakta ve bu yilizden toplumda
yasayan insanlarin saglik durumu tarafimizdan dlgiilememektedir. Sadece mevcut demografik
verileri kullanabiliyoruz. Hliny bolgesinde Trnava Sehrinden 985 sakin (476 erkek ve 509 kadin)
yasamaktadir: Bunlarin 257si (129 erkek ve 128 kiz) 0—14 yaslar arasinda, 712si (344 erkek ve
368 kadin) 15-59 yaslar1 arasinda ve kalan 16 sakin de 60 yas ve iizerindedir. Buna gore, niifus
nispeten genctir. Yas ortalamasi erkekler igin 28.0, kadmlar icin 27.8°dir. Insanlarin saglk
durumunun yagla birbirini tutmasini bekliyoruz. Trnava bolgesine ait verilere dayanarak grip
vakalarinda bir artis goriilmesini bekleyebiliriz. Neyse ki diger bulasici hastaliklar konusunda
durum boyle degildir. Mevcut veriler baz alimarak Hliny toplu konut bdlgesindeki saglik
durumunun degerlendirilmesi ¢ok zordur.

b)  Toplum icerisinde saghgin belirleyicileri
Bu topluluk icerisinde sagligin major belirleyicileri arasinda sunlar bulunmaktadir:

Obezite. Obezite (asir1 sismanlik), ateroskleroz (damar tikaniklig1), kardiyovaskiiler (kalp
damar) hastaliklar ve muskuloskeletal (kas ve iskelet) bozukluklar (en ¢ok eklemler) gibi
uygar lilke hastaliklarinin ¢ogu icin en yaygin risk faktorlerinden biridir. Obezitenin en sik
rastlanan nedenleri sagliksiz bos vakit aligkanliklari, yerlesik yasam tarzi, fiziksel aktivite
eksikligi ve sagliksiz diyetlerdir. Ateroskleroz ve kardiyovaskiiler hastalik riskini 6lgmenin
bir yolu kan kolesteroliinii 6l¢gmektir. 2002 yilinda gerceklestirilen ¢ocukluk doneminde
aterosklerozun birincil olarak Onlenmesine yonelik ulus c¢apinda projede, 11 ve 17
yaslarindaki g¢ocuklarin kan kolesterolii yogunluklar1 ol¢iilmiistiir. Proje sonunda 11
yasindaki kiz c¢ocuklarinin %24’ ve oglan c¢ocuklarinin %23’ ile 17 yasindaki kiz
cocuklarinin %18.5’1 ve oglan c¢ocuklarinin %9’u kan kolesterolii yogunluklarinin
ylikselmesine yol agmislardir. Her iki yas grubundan ¢ocuklarin yaklasik %35°1 anket bazli
verilere gore viicut kiitle endeksinin tehlikeli bir bigimde yiikseltmislerdir.
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Yaralanmalar. Yaralanmalar hastalik izinleri, maluliyet ve hatta 6liimlerin en 6nemli
nedenleri arasindadir. Bir projede ¢ocuklar arasinda goriilen yaralanmalarin epidemiyoloji
haritas1 ¢ikarilmistir. 9-15 yas aras1 ve iki yasindaki c¢ocuklar acil servislerine en ¢ok
ezilme ve kirik sikayetleriyle bagvurmuslardir. Viicudun en sik etkilenen boliimleri eller
(%46), bacaklar (%23) ve bas (%19) olmustur. Yaralanma nedenleri arasinda en g¢ok
diisme (%45) ve bir nesne, cihaz veya dayanikli mallar ya da bir kisiye carpma (%30)
bulunmaktadir. Ortamla ilgili olarak, yaralanmalarin {igte biri evde, biraz daha az1 yollarda
ve yaklasik beste biri spor alanlarinda meydana gelmistir. Spora bagh yaralanmalar fiziksel
aktivitenin olumsuz etkilerinden biri olarak diisiiniilebilirdi ancak diizenli olarak bakimi
yapilan oyun alanlar1 ve sahalar yollarda, en ¢ok da motorlu tasitlarin karistig1 yaralanma
olaylarinin 6niine gegebilecektir.

flaclar. Arastirma verileri ilaglarin kétiiye kullanimu ile ilgili olumsuz egilimlerin var
oldugunu gostermektedir. Genglerin ergenlik doneminde yasadiklar1 ortam ilag kullanimini
biiylik ol¢iide koriiklemektedir. Ebeveynlerin alkol ve tiitline gosterdikleri tolerans da
gengleri olumsuz etkilemektedir. Ebeveynler bu durumu marihuana, LSD ve eroinden
korkmalar1 ile agiklamakta ve alkol ile tiitiiniin daha diisiik risk olusturdugunu
diistinmektedirler. Aktif olarak bos vakitlerin fiziksel aktivitelere harcanmasi ve toplumda
sahipsizligin azaltilmasi ilaglarin kétiiye kullaniminin 6niine ge¢mek i¢in en iyi yol olarak
goriinmektedir.

Psikolojik yiik — rahatlama. Onerilen oyun alaninin insas1 bos vakit aktiviteleri agisindan
hem ¢ocuklar hem de ebeveynler icin yeni olanaklar getirecektir. Temiz havada yapilan
fiziksel aktivite bos vakitlerde aktif olarak rahatlamanin en iyi yoludur.

Oyun alani {izerinde ortak mal sahipligi yaratilip sahipsizligin azaltilmasiyla daha iyi
kisileraras: iliskiler elde edilecek, arkadaslik artacak ve sug¢ azalacaktir. Oyun alanindan
yararlanilirken ¢ocuklar, gencler ve ebeveynlerin (dogum iznindeki anneler) olusturdugu
bu tiir bir toplulugun ve kisiler arasinda iyi iligkilerin gelistirilmesi oyun alanindan
gelecekte daha iyi faydalanilmasi sonucunu verecektir.

Bos zaman. Televizyon ve radyo sik bagvurulan bos vakit aktiviteleri olup bilgisayar
oyunlar1 ile kumarm paylasiminda artis goriilmektedir. Ogrencilerin yaklasik %20-30’u
gilinde en az 1-2 saatlerini bu aktivitelere harcamaktadirlar. Okulda gegen tam bir giin ve
fiziksel aktivite eksikligi sonrasi bu yerlesik aktivitelerin yapilmasi muskuloskeletal
bozukluklara yol agabilmektedir. 1993’te beri, bos vakitlerde en sik bagvurulan aktiviteler
hafta i¢ci miizik dinlemek ve hafta sonu diskoteklere gitmek olmustur. Okul, isyeri ve
evlerdeki tek tarafli zihinsel yiikiin telafi edilebilmesi i¢in daha fazla fiziksel aktiviteye
ihtiya¢g vardir. Aterosklerozun birincil olarak Onlenmesine yonelik projede de fiziksel
aktivite konusunda sorunlar oldugu goriilmiistiir. 11 yasindaki ¢ocuklarin yaklasik %34’
ve 17 yasindaki ¢ocuklarin yaklasik %21°1 spor kuliiplerine liye ya da spor veya dans
okullarina ugramaktadirlar. Sorulara cevap vermeleri istenen kisiler Tablo Al’deki
cevaplar1 vermislerdir.
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Tablo A1. Okul harici bos zamanlarinizda ne siklikta egzersiz yaparsiniz?

11 yas 17 yas
Her giin %30 %15
Haftada 4—6 kere %13 %15
Haftada 2-3 kere %30 %29
Haftada bir kere %14 %20
Ayda bir kere %?2 %7
Ayda bir kereden az %3 %S5
Hic %6 %8
Hastalik yiiziinden yapamiyorum | %l %?2

Tablo A2. Okul haricinde kag¢ saat egzersiz yaparsiniz?

11 yas 17 yas
Egzersiz yapmiyorum %15 %17
Yaklasik 30 dakika %22 %20
1 saat %19 %23
2-3 saat %23 %20
4—6 saat %13 %11
7 saat ya da daha fazla %9 %9

Veriler fiziksel aktivite i¢in hala ilgi eksikligi oldugunu ve bu ilginin desteklenmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Arastirmanin Trnava bolgesindeki lise gencligi arasinda goriilen davranislar,
tilketim aligkanliklar1 ve ilaglarin kétiiye kullanimi hakkindaki {igiincii boliimii sorulara cevap
verenlerin yaklasik %21 inin giinliik, %37’sinin haftada daha fazla ve yaklasik %17’sinin sadece
haftada bir egzersiz yaptiklar1 sonucunu vermistir. Cevap verenlerin yaklasik dortte biri nadiren
egzersiz yapmakta ya da hi¢ yapmamaktadir.

¢)  Hassas niifus topluluklari
Projenin egildigi en hassas niifus topluluklari ¢cocuklar ve yetiskinlerdir.

1. Proje hayat gegcirilemedigi takdirde, yaralanma riski ve sagliksiz bos vakit aliskanliklar
devam edecek ve cocuklar1 olumsuz etkileyecektir.
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2. Yetiskinler, bilhassa yas1 ilerlemis olanlar projenin hayat gecirilmesinin ara¢ park yerlerini
daraltarak ya da giiriiltii diizeyini arttirarak kendilerine zarar verecegini sdylemektedirler.

d)

Projenin hayata gecirilememesi halinde ortaya cikacak durumun tasviri

Arabalar sabit olmayan, yesil alanlara park etmeye devam edecek ve sakinlerin bos vakit
aktiviteleri ile arabalarin park etmesi arasinda negatif etkilesim goriilmeye devam
edecektir.

Yesil alanlarin sayisi ya da kalitesinde herhangi bir artis olmayacak ve bunun sonucunda
toplu konut bolgesi civarinda goriilen toz, giiriiltii ve mikroiklim konusunda herhangi bir
olumlu degisme yasanmayacaktir.

Alanlarim bitki ve hayvan cesitliligi ile ekolojik dengesi giivence altina alinamamis
olacaktir.

Bolge yasam sartlarinda herhangi bir iyilestirme olmadan ve yas gruplar1 arasinda diisiik
seviyeli sosyal temas ile sahipsiz kalacaktir.

Kisilerarasi iligkiler i¢in etkilesim alanlar1 yesil alanlarin kalitesi, islevsel mikro alanlar da
park, oyunlar ya da kisa siireli dinlenme i¢in tanimlanamayacak olup bunun sonucunda
devam eden bir bozulma stireci yasanacaktir.

Hem yetigkinler hem de ¢ocuklar i¢in yaralanma olasilig1 artacaktir.

Sagliksiz bos vakit aligkanliklar1 desteklenmis olacak ve cocuklar arasinda obezite,
ilaclarin kétiiye kullanimu ile alkol ve tiitlin tiikketiminde artis beklenecektir.

Toplu konut bolgesinin sahipsiz birakilmasina neden olunacak ve su¢ oraninda artis
beklenecektir.

Hayvanlarin (kediler, kopekler) oyun alanimi kirletmesiyle bulasici ve parazit hastaliklari
riskini dogurabilecektir. Oyun alaninin etrafina ¢it ¢ekmek ve kopek diskilari i¢in ¢op
torbalar1 hazir bulundurmak bunu 6nlemenin etkin bir yolu olabilir.

Arastirmanin igin takibi ve farkli okul seviyelerinden ¢ocuk ve genglerin dinlenmeleri
hakkindaki ikinci boliimiinden elde edilen sonuglara dayanilarak, cocuklarin disarida ¢ok
az zaman gecirdikleri ve bu siirenin okul ve evlerdeki yerlesik yasam tarzlari ve zihinsel
yukii telafi edemedigi sonucuna varilmistir. Toplu konut bolgesinde disarida vakit
gecirmeyi ve fiziksel aktivitelere katilmay1 destekleyen kosullar saglanmalidir.

Niifusun teklif edilen degisikliklere kars1 olan boliimiin ihtiyaglar1 da karsilanmalidir.

3. Projenin etkileri

a)

Insanlar degisikliklerden nasil etkilenecekler?

Organizasyon eksikligi ¢eken, kaotik alanlarin yerini iyi organize edilmis, insaat izni
bulunan onayli alanlar alacaktir.

Sistematik olmayan yesil alanlar hakkinda nitelik ve nicelikte artis saglanarak proje
belgelerine uygun olarak karar verilecektir. Proje belgeleri mintikanin bitki ve hayvan
cesitliligi ile ekolojik dengesini glivence altina alacaktir.

Yeniden yapilacak insaatin ardindan, bolge daha iist diizey bakim olanaklarina kavusacak
ve bunun sonucunda da yerel ¢evrede daha az tozlanma goriilecektir.
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Golgelik yer kapsaminin genisletilmesi bir yandan giiriiltiiyii azaltirken diger yandan hava
akisin arttiracak ve miilk ¢evresinde sicaklik ve nem oranini iyi seviyelere tastyacaktir.

Yesil alanlar psikososyal, estetik ve egitimsel roller {listleneceklerdir.

Her bir yas grubundan sakinler ¢evrelerini daha dogal ve gelismis olarak algilayacak ve
genclik arasinda ¢evreyi tahrip etme aligkanliginda azalma beklenecektir.

Bolgenin islevsel bir bi¢cimde boliistiiriilmesi en azindan yeni c¢evrenin korunmasi
bakimindan yas gruplar1 arasinda sosyal iligkileri gelistirecektir.

Kolektif spor ve oyunlar sirasinda ve bos zamanlarda giivenlik saglanmis olacaktir.

Pek ¢ok ¢ocugun kan kolesterolii seviyelerinin yiiksek ¢iktigi diisiiniildiigiinde, obezitede
goriilecek azalma fiziksel aktivitelerde artis saglayacaktir.

Kazalarda azalma — kazalardan en sik etkilenen ¢ocuklar 9—15 yas grubundadir (kazalarin
ticte biri evde, biraz daha az bir boliimii yollarda ve beste biri spor sahalarinda meydana
gelmektedir).

Sakinlerin en az %50’sinin beklentileri, bos vakit gecirme alanlar1 ve fiziksel aktivite
tesisleri ile ilgili ihtiyaglar bakimindan karsilanmis olacaktir (0—19 yas grubundan 413
sakin)

Parklar yliriiylis ve bos vakit gecirme alanlar1 olarak kullanmak isteyen sakinlerin istekleri
yerine getirilmis olacaktir.

Beklenen etki kapsam

Projenin hayat gecirilmesi yalnizca toplu konut bolgesinde yasayan sakinleri (985 sakin) degil
ayni zamanda civarda oturanlari (yaklasik 3756 sakin) da etkileyecektir.

Yeni oyun alanmin bakim maliyeti yillik 130 €’u ge¢gmeyecektir. Bu, Trnava Sehri’nin toplam
bakim biitcesi ile karsilastirildiginda ¢ok ciizi bir meblagdir.

4. Etkilerin ozeti

Tablo A3. Projenin hayata gecirilmesinin etkileri

Olumlu etkiler Olumsuz etkiler

Bolgenin degistirilip gelistirilmesi Otopark probleminin  ¢ozlimsiiz
Yesil alanlar ve bitki ortiisiinde artig

Sosyal iligkilerde degisiklik

Kolektif oyunlar sirasinda arttirilmis giivenlik

Cocuklar arasinda fiziksel aktivitelerde artis sayesinde obezitede azalma
Bulasici hastaliklarin bagkalarina intikal etmesinde azalma

Dar gelirli aileler i¢in bos vakit gegirme olanaklarinin kalitesinde artis

kalmasi

Giriilti seviyesinde artig

5. Esitlik uizerinde olusacak etki

a)

Proje hayata gecirilirse kimler kazanacak?
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Projenin hayata gegirilmesi ricasinda bulunan niifus topluluklarinin bu proje sayesinde kazang
elde etmeleri beklenmektedir. Toplu konut bolgesindeki mevcut durumdan endiseli olanlar
cocuklar ailelerdir. Projeye karsi olanlar da dahil olmak {izere niifusun tamami igin bir diger
fayda yesil alan sayisinin, bitki ve hayvan cesitliliginin ve ekolojik stabilitenin arttirilacak, toz
miktarinin azalacak, islenmemis kamu arazilerinin islenecek, sosyal iliskilerin muhtemelen
artacak, toplu konut bolgesindeki sahipsizligin azalacak ve kumlu oyun alanindan bulasici
hastaliklar ile parazit hastaliklarinin ge¢mesinin azalacak olmasidir. Yol giivenligi ve kazalarin
onlenmesi konusunda iyilestirmeler yapilacak olmasi (oyun alani ¢evresine ¢it ¢ekilerek) sadece
cocuklar i¢in degil arag sahipleri i¢in de bir diger fayda olarak géze ¢arpmaktadir.

b)  Proje hayata gecirilirse kimler kaybedecek?

Cocuklart artik biiylimiis olan ve otopark alanlar1 konusundaki eksiklik yiiziinden oyun alani ile
beklentilerine cevap alamayacak olanlar bu durumda zararh ¢ikacak kisiler olabilirler. Bu alanin
yeni otopark alanlart yerine oyun alanlari i¢in kullanilmasi bu insanlardan olumsuz tavirlarin
goriilmesine yol agabilir. Projeden olumsuz etkilenebilecek bir diger grup da giiriiltii ve oyun
oynayan c¢ocuklara katlanamayan kisiler olabilir. 5-10 hosnutsuz sakinin 0-14 yas grubundaki
yaklagik 280 c¢ocuk i¢in oyun alani ve bos vakit gecirme aktiviteleri konusundaki eksiklikle
ilintili sorunun ¢éziimiine engel olacak olmalarini hayal etmek giictiir.

6. Favdanin maksimize, zararin minimize edilmesine vonelik tavsiveler

. Diizenli olarak yesil alanlarin bakimi ve oyun alanmin temizliginin yapilmasi
gerekmektedir.

. Halk oyun alani kullaniminin kontrol edilmesi siirecinde rol almalidir (¢evre tahribinin
engellenmesi vb. igin).

. Halk kamu alanindan sorumlu kurulus ile isbirligi i¢erisinde olmalidir.

. Otopark alanlariin toplu konut bolgelerinde gelecekte uygulamaya konacak kalkinma

projeleri icerisinde diisiiniilmesi gerekmektedir.

7. Denetim ve degerlendirme

Toplu konut bolgesinden segilmis belediye enclimen iiyeleri ile isbirligi igerisinde, oyun alaninin
yapilmasindan bir yil sonra oyun alaninin kullanimi, insanlarin oyun alanina yoénelik tavirlari ve
durumun nasil daha da iyilestirilebilecegi ve kullanim sirasinda ¢ikan sorunlarin nasil ¢oziilecegi
hakkinda bir anket aragtirmasi yapilmistir.

Oyun alaninin igletim ve bakimimdan sorumlu kurulus ile birlikte, yillik mali giderler ve projenin
faydalar1 degerlendirilmistir.

20 Agustos 2004 tarihinde Slovakya, Trnava’daki Saghkl Sehir Koordinatorii Ingrid Hunava
tarafindan kaleme alinmistir. Bu rapor Trnava saghk etki degerlendirmesi idare kurulu
ityelerinin diisiincelerine dayanmaktadir.
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