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Saglhk 2020:

Yonetimler ve toplum arasinda saglik ve
esenlige yonelik eylemleri destekleyen
Avrupa politika cercevesi




Ozet

Avrupa Bolgesinin 53 iilkesi, Bolge icin yeni degerlere ve kanitlara dayanan yeni politi-
ka cercevesi Saglik 2020 belgesini Eyliil 2012'de gerceklesen DSO Avrupa Bélge Komi-
tesinin oturumunda onaylamistir. Saglk 2020, saghk icin daha iyi liderlik ve yonetisim
Gzerinden sagligin herkes icin iyilestiriimesini ve saglk alanindaki esitsizliklerin azal-
tilmasini hedeflemektedir. Gliniim{zlin ana saglik sorunlarina odaklanmaktadir. Dort
oncelikli politik eylem alanini tanimlamaktadir ve devletin ve toplumun tiim seviyele-
rinde ve sektorlerinde yenilik¢i bir yaklasima sahiptir; toplum icerisindeki imkanlarin
ve dayanikliligin gelistirilmesine, vatandaslarin daha giicli bir hale getirilmesine ve
destekleyici ortamlarin olusturulmasina odaklanmaktadir. Halk saghgi hizmetlerinin
ve saglk sisteminin daha gti¢lu roliiniin detaylarini tanimlamaktadir. Saghk 2020 iki
sekilde onaylanmistir: Politikacilar ve politika yapicilara yonelik devlet ve toplum se-
viyesinde saglik ve esenligi destekleyen bir Avrupa politika cercevesi ve daha fazla
operasyonel detay sunan daha uzun Saglik 2020 politika cercevesi ve stratejisi belgesi.
Saglik 2020'nin uygulanmasi artik Bélgede temel 6nceliklerden birisidir.
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Onsoz

Margaret Chan
DSO Genel Direktorii

Saglik 2020: Yonetimler ve toplum arasinda saglik ve esenlige yo-
nelik eylemleri destekleyen Avrupa politika cercevesi, saglk konu-
sunda ileri gorusli ve cesur bir giindem olusturmaktadir.

DSO Avrupa Bélgesindeki 53 tilke bu politika cercevesini cok nem-
li bir zamanda kabul etmistir. 2015'e ve binyil kalkinma hedeflerine
ulasma konusundaki nihai tarihe yaklasiyoruz; bu politika, saghgi
yeni kiiresel hedeflerimiz icerisinde konumlandirmamiza yardimci
olacak. Bu cerceve saghgin roli konusunda son senelerde 6gren-
diklerimizi daha da netlestiriyor. Sagligr yasamin tim asamalari
boyunca en iyi seviyeye ¢ikarmak sadece az sayida insan icin bir
ayricalik degil herkesin temel bir hakkidr. iyi saglik, ekonomik ve
sosyal istikrarin kaynagidir; yoksunlugu azaltmanin temel arag-
larindan birisidir ve hem stirdirilebilir kalkinmadan yarar saglar
hem de surdirdlebilir kalkinmaya katki koyar. En énemlisi ise iyi
saghk artik sadece tek bir sektoriin sonucu olarak goriilemez: sag-
likla iligkili strddrdlebilirlik ve esitlik konusundaki iyilestirmeler
yonetimlerin tim katmanlarinda etkin politikalarin ve toplumun
tim katmanlarinin ortak ¢alismalarinin Griintidar. Okuyucular bu
konularin stratejimizin merkezinde yer aldigini gorecektir. Bolge
icerisinde 6nemli 6lctide zorluklar yer almaktadir.

Ulkeler icerisinde ve iilkeler arasindaki saglik esitsizlikleri toplum-
daki ekonomik ve sosyal boltinmeleri yansitmaktadir. Ekonomik
baskilar ve saglik masraflari arttikca, dislanma riski de artmakta
ve genellikle en biyilk saglk ihtiyaclarina sahip olanlar geride
birakmaktadir. Ayrica en yeni ve iyi saglk teknolojileri konusunda-
ki beklentilerin ve yaglanan niifusun degdisen hastalik profilleri ile
birlikte bitceler lizerinde 6nemli baskilar yarattigi bilinmektedir.
Evrensel saglik hizmetleri Bolgedeki Glkeler icin gercek olacaksa
yeniyaklasimlar ve bakis acilari gerekmektedir. Politikacilarin, sag-
lik hizmeti saglayicilarinin ve toplumun yaklasimlarini hastaliklarla
micadele yerine saghgin ve esenligin gelistiriimesine odaklayan
bir yaklasima donustiirmek, gelecek i¢in anahtar 5Snemdedir. Basa-
riicin politik destek, teknik ve idari yenilikler ve finansal kaynaklar
ile diger kaynaklarin nasil dagitildig konusunda degisiklikler ge-
rekmektedir.

Avrupa cercevesi, DSO'niin On ikinci Genel Calisma Programiyla
yakindan ilgilidir ve hizla degisen diinyada DSO'niin Uye iilkelerin
ihtiyaclarina daha etkin bir sekilde cevap verme hedefini gliden
programinin bir disa vurumudur. Bu politika cercevesi ile elde edi-
lecek sonuclar, diger bélgelerde de oldugu gibi Avrupa Bolgesinde
de uluslararasi kurumlarin sadece secilen belirli bakanliklarla ¢a-
lisabilmesini degdil hilkiimetlerin ilgili tim boltimleri, uluslararasi
kuruluslardaki meslektaslari, sanayi, akademi ve sivil toplum ile ¢a-
lisabilmesini gerektirir. Avrupa icin olusturulan bu politika cerce-
vesi, tim diinyada saglik ve esenlik konusundaki yeni yaklagimlara
imkan saglamaktadir.



Sizi Avrupa'nin herkesi hedefleyen yeni saglik politikasi, Saglk
2020'ye davet etmekten blyik memnuniyet duyuyorum. Saglk
2020 ister cumhurbaskani, basbakan, belediye baskani, politika
yapici, halk sagligi calisani veya toplumsal bir aktivist olsun her-
kesin daha saglikli, giivenli ve ekonomik olarak daha iyi kararlar
almasina yardimci olacak bilgiler sunmaktadir.

21. ytizyilda saglik ortami kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel bagim-
hhiklarla ve saglk ile esenligi etkileyen gittikce daha karmasik bir
hale gelen birbiriyle iliskili faktorlerle sekillenmistir. Ornegin he-
pimizin, kendimizi, ailelerimizi ve toplumlarimizi saglikli ve mutlu
kilan barinma, su, enerji, gida ve saglik hizmetleri gibi birbirinden
farkli aktorler ve sektorel hizmetleri bittinlestirme gorevimiz bu-
lunmaktadir. Hepimiz kétl sagligin, potansiyeli yok ettigini, Gmit-
sizliklere sebep oldugunu ve kaynaklari tiikettigini biliyoruz. Saglk
alanindaki zorluklarla kisisel, kurumsal, toplumsal olarak, yerel y6-
netimler olarak veya ulusal seviyede, yani her seviyede miicadele
etmek icin zekice tasarlanmig, stratejik ve koordinasyon halinde
yuritilen eylemlere ihtiyag vardir. DSO Avrupa Bélgesinde yer
alan 53 Uye devletin tamami bu tir eylemleri destekleyecek bir
cerceve olarak Saghk 2020'yi gelistirmis ve kabul etmistir.

Saglik 2020'nin halk saghgi vizyonu halk sagligini toplumun tim
katmanlarinda yer alan paylaslardan olusan dinamik bir ag ola-
rak gérmektedir ve tim Bolgede ayni amag etrafinda birlestirerek
eylemleri desteklemeyi hedeflemektedir. Saglik 2020 icerisindeki
tlm tavsiyeler kanitlara dayanmaktadir. Belgenin gelistirilmesi si-
rasinda ¢ok sayida uzman goérev almigtir. Tum calismadaki amaci-
miz Saglk 2020'yi en iyi halk saghg politikasi kanitlarinin bir birle-
simi haline getirmek olmustur.

Cok genis capli yayinlara, ampirik verilere ve daha 6nceden goriil-
memis bir capta gerceklestirilen bir paydas istisaresine dayanarak
olusturulan Saglik 2020, mevcut halk sagligi mekanizmalari, stireg-
leri, iliskileri ve kurumsal dlizenlemeleri yeniden bir araya getirmis-
tir. Bu siirecin sonucunda meydana ¢ikan Saglik 2020, uygulamada
elde edilen deneyimlerden 6grenmemize yardimci olan 6zgun bir
bdlgesel kaynak haline gelmistir ve dnceliklerimizi yeniden yapi-
landirmamiza imkan sunmakta ve bireysel ve toplumsal seviye-
de saglik ve esenligin iyilestirilmesi icin her sektdrden paydaslar
arasinda eylemleri koordine etmek icin daha iyi yontemler belir-
lenmesine imkan saglamaktadir. Saglik 2020, Avrupa Bolgesinde-
ki cok cesitli saghk sistemi ve yaklasimini kabul etmekte ve des-
teklemektedir. Ulusal ve yerel saglik sistemlerini sadece bir araya
getirmeyi degil ayni zamanda birlikte daha iyi bir hale getirmeyi
amaclamaktadir.

Saghk 2020'yi kabul eden tim Ulkeler iki temel hedef (izerinde
anlasmistir: herkesin sagliginin gelistirilmesi ve saglik alanindaki

Onsoz

Zsuzsanna Jakab
DSO Avrupa Bélge Direktori




esitsizliklerin azaltilmasina olan ihtiyag ile sagligin katilimcr yonetisimi icin liderligin gticlen-
dirilmesi.

Saglk 2020, bu hedefler tizerinde calisirken saglik ve esenligin tim toplumun ve yonetimin
tim katmanlarinin sorumlulugu oldugunun kabul edildigi yeni yénetisim yontemleri 6ner-
mekte ve politikalarin olusturulmasinda kamunun aktif katilimini tesvik etmektedir.

Sagligin gelistirilmesi icin sosyoekonomik durumun 6nemini vurgulamakta ve saghgin gelis-
tirilmesi, hastaliklarin énlenmesi ve esenligin saglanmasi konusunda entegre yaklasimlar ve
yatirimlar icin kanitlara dayali bir temel sunmaktadir. Herkesin sagligini gelistirmek ve bu yol-
la tiim insanlar Gzerindeki sosyal belirleyicilerin etkisini azaltmak icin saghg tim politikalara
katan yaklasimlarin gelistirilmesi amaciyla sosyal belirleyiciler konusunda eylemler ve ayrica
en cok etkilenen gruplari hedefleyen mudahaleleri tanimlanmaktadir. Saghk 2020, saghgin
gelistirilmesi icin esitlik¢i, surdirdlebilir, hesap verebilir ve toplumu harekete gecirebilecek
yenilik¢i yaklasimlarin desteklenmesine yonelik, isbirligi tabanli liderlik ile ilgili yeni sistemler
tanimlamaktadir.

Saglik 2020, gliniimuziin karmasik halk sagligi zorluklarini ele almak icin bircok yenilikgi ve et-
kin yontemi tanimlamaktadir. Hem bulasici olmayan hem de bulasici hastaliklarla iliskili blytik
saglik sorunlariyla miicadele etmek icin bircok strateji ve midahale sunmaktadir. Klinik m-
dahaleler ile esitlik ve saghgin sosyal belirleyicileri arasinda baglantilar kurmak icin ydontemler
tanimlamakta, insan kaynaklari ve kaliteli tibbi ¢éziimler gibi gerekli ve temel 6neme sahip
saglik sistemleri arasindaki baglantilari gostermekte ve saghgin fonlanmasi konusundaki giri-
simleri gliclendirmekte ve sagligin yonetisimini iyilestirmektedir. Genel bir dizi degeri, kanit ve
deneyimleri ortaya koyan Saglik 2020, isbirligi ve birlikte calisma icin bir platform olusturmak-
tadir. Saglik politikalarinin her seviyede planlanmasi, gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi
icin toplumun tim katmanlarinin isin icerisine dahil edilmesini istemektedir. Saghgin iyilesti-
rilmesi konusunda kritik bir faktér olarak insanlarin, vatandaslarin, tiiketicilerin ve hastalarin
gliclendirilmesi icin gerekli altyapiyi olusturmaktadir. Saglik alanindaki profesyonellerin mu-
dahil olmasini glcli bir sekilde savunmaktadir.

Buna destek olmak icin DSO ne yapacak? Bélge Ofisi, halk sagliginin mevcut durumunu analiz
ederek; kullanilabilir imkanlari tanimlayarak; cumhurbaskanlari ve basbakanlarin politik taah-
hudlni destekleyerek; politika konusunda tavsiyelerde bulunarak ve ilerlemeleri izleyerek;
saglik konusunda iyi yonetisim ve liderligi destekleyerek; toplumun ve ydnetimin tamamini
dahil eden yaklasimlari 6nererek; ve kapasite gelisimine yardimci olarak tilkelerin Saglik 2020'yi
adapte etmelerine destek olacaktir. iki temel Saglik 2020 belgesi olusturulmustur. Yonetimler
ve toplum arasinda saglik ve esenlige yonelik eylemleri destekleyen Avrupa politika cergevesi,
politikacilara, politika yapicilari ve karar vericileri ve uygulayicilarina Saglik 2020 yaklasimini
kendi ortamlarinda uygulamak icin temel deger ve uygulama prensiplerini sunmaktadir. Daha
uzun olan Saglik 2020 politika cercevesi ve strateji belgesi ise daha detayl kanitlar sunarak
operasyonel seviyedeki politika gelistiriciler ve uygulayicilari hedeflemektedir.

Saglik 2020'nin, saghgi ve esenligi gelistirmek icin ylrittigumuz bireysel ve genel calismala-
rimiza énemli bir katki sunabilecegine, daha iyi bir gelecek olusturmak ve Bolgedeki her bir
Ulkenin ve Bolge ve insanlarinin tamaminin refahini artirmak igin 6zel bir kaynak olabilecegine
inantyorum. Giinliik cahismalarimizi Saglik 2020'nin deger ve yaklasimlari ile aktif olarak birles-
tirerek ve Saglik 2020'nin deger ve yaklagimlarina yaklastirarak kendimiz ve ¢ocuklarimiz icin
daha saglikh bir Avrupa yaratabiliriz.







“Her insanin en

temel haklarindan
birisi ulasilabilecek

en ytiksek saglik
seviyesine ulasmaktir.”
DSO Tiiziigii

Sayin Basbakan, Bakan, Belediye
Baskani veya Meclis Uyesi, lyi

bir saglik seviyesi sosyal ve
ekonomik kalkinmanin temelidir
ve tiim sektorlerdeki politikalar
gliclendirir. Buna karsin bircok
tilkenin karsi karsiya oldugu
ekonomik ve finansal kriz, sim-
diye kadar elde edilen basarilar
karsisinda ciddi zorluklar ve
potansiyel riskler yaratmakta-
dir. Fakat ayni zamanda tiim
insanlarin saghgini iyilestirme
konusundaki cabalarimizi yeni-
den odaklamaya ve yenilemeye
yénelik bir firsat da barindir-
maktadir.

Saghigin gelistirilmesine tiim sek-
torler ve devletin tiim katmanlari
katki koyar. Saglik ve esenlik ala-
nindaki liderliginiz (ilkenizdeki,
eyaletinizdeki, bélgenizdeki veya
sehrinizdeki ve ayrica Avrupa
Bélgesindeki tiim insanlar icin
cok bliytik bir fark yaratabilir.
Saglik 2020'ye vereceginiz destek
¢ok énemlidir.

“Herkes icin, esitlige dayanan bir
insani hak olarak daha ytiksek
saglik ve esenlik istiyoruz. Saglik
para ile satin alinamaz. Esitligi
arttiran iyi politikalarin daha
ytiksek bir sansi bulunuyor.
Y6netimin ve toplumun tiim
katmanlarini isin ierisine katan
sosyal belirleyiciler yaklasimini
kullanarak kétii saglik ve
esitsizliklerin temel sebepleriyle
mlicadele etmemiz gerekiyor.”

DSO Genel Direktérii
Dr. Margaret Chan

Saglk 2020

Yonetimler ve toplum arasinda saglik ve
esenlige yonelik eylemleri destekleyen
Avrupa politika cercevesi

DSO Avrupa Bélgesi'ndeki 53 Uye Devlet yeni ortak bir politi-
ka cercevesi olan Saglik 2020 tizerinde mutabakata varmistir.
Ortak hedefleri “insanlarin saglik ve esenligini 5nemli 6lciide
artirmak, saglk alanindaki esitsizlikleri azaltmak, halk sagligi-
ni gliclendirmek ve evrensel, esitlikci, sturdurilebilir, yliksek
kaliteli ve insan odakli saglik sistemlerinin

olugsmasini saglamaktir.”

Saglk 2020 Bolge igerisindeki ulkelerin cesitliligini kabul et-
mektedir. 21. ylizyilin karmasik saglik sorunlariyla miicadele
etmek Uzere ilham ve yon vermek amaciyla idarelerin iceri-
sinde ve disinda yer alan farkli insanlara yardim elini uzat-
maktadir. Bu ¢erceve, “Herkes icin Saglk” ile ortaya konulan
degerleri onaylamakta ve bu belgenin bir parcasi olan kanit-
larla desteklenen dort dncelikli politik eylem alanina sahip iki
stratejik yonelimi tanimlamaktadir. Hem Uye Devletleri hem
de DSO Avrupa Bélge Ofisine kilavuzluk etmek icin énceki
“Herkes icin Saghk” politikalarindan elde edilen deneyimler-
den yararlanmaktadir.

Saglik temel bir sosyal kaynak ve servettir.

Tum sektorlere ve toplumun tamamina fayda saglayan iyi bir
saglik seviyesi degerli bir kaynaktir. lyi saglik, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin sartlarindan birisidir ve her bir insanin,
tim aile ve topluluklarin yasamlari icin hayati 6neme sahip
bir konudur. Kétu saglik seviyesi tim sektorlerde sahip olu-
nan potansiyeli bosa harcar, imitsizlige sebep olur ve kaynak-
lari bosa tiiketir. insanlarin kendi sagliklarini ve belirleyicileri
kontrol etmelerine imkan vermek toplumlari giclendirir ve
yasamlari iyilestirir. insanlarin aktif katilimi olmadan, saglikla-
rini korumak, iyilestirmek ve esenliklerini arttirmak icin sahip
olunan pek cok firsat kaybedilir.



Topluluklari gelistiren ve ileriye gétlren seyler ayni zamanda
insanlari da saglikh kilar, bunu dikkate alan politikalarin daha
biyik etkisi olur. Egitim, ¢calisma, barinma ve gelir alanlarinda
adalet saghgr destekler. Saglik, daha fazla Uretkenlige, daha
verimli isglciine, daha saglikh yaslanmaya ayrica hastaliklar
ve sosyal destege yonelik daha az masrafa ve daha az vergi
geliri kaybi olusmasina destek olur. iyi toplumsal saglik ve
esenlik, saghgin sosyal ve bireysel belirleyicileri Gizerinde yo-
netimlerin tamaminin birlikte calismasi durumunda en iyi
sekilde elde edilir. iyi saglik ekonomik iyilesme ve gelismeyi
de destekleyebilir.

Saglik performansi ve ekonomik performans birbiriyle iliskili-
dir. Saglik sektoriintin kaynak kullanimi daha iyi hale getirmek
temel 6neme sahiptir. Saglik sektorii ekonomi lzerindeki di-
rekt ve dolayli etkileri sebebiyle nemlidir: 5Snem sadece
insanlarin sagligini ne sekilde etkiledigi ile iliskili degil ayni za-
manda insanlarin Uretkenliklerini de ne sekilde etkiledigi ile
iliskilidir; ciinki saglik sektori tiim orta ve st gelir seviyesine
sahip Ulkelerde en buyik ekonomik sektdérlerden birisi haline
gelmistir.

Guclu bir isveren, 6nemli bir arazi sahibi, insaatgi ve tiiketici-
dir. Ayni zamanda arastirma ve yenilikleri 5nemli 6lcude etki-
lemektedir; insanlar, fikirler ve Uriinler agisindan uluslararasi
rekabet icerisinde énemli bir sektérdiir. Onemi artmaya de-
vam edecektir ve boylelikle genis capli sosyal hedeflere katki-
sinin da dnemi artacaktir.

Saglik, gectigimiz dénemlerde DSO Avrupa Bélgesi'nin tii-
minde buyik 6lcide iyilesme gostermistir fakat bu herkes
icin gecerli degildir ve ayni zamanda herkes icin esit bir sekil-
de iyilesmemistir; bu kabul edilemez. Bircok grup ve alan geri
birakilmistir ve bircok durumda, ekonomiler duraklamaya
basladiginda saglik alanindaki esitsizlikler hem tlke iclerinde
hem de Ulkeler arasinda artis gostermektedir. Etnik azinhklar,
bazi yerlesik olmayan topluluklar, gdcebeler ve Romanlar bu
durumdan daha biyiik oranlarda etkilenmektedir.

SAGLIGIN SOSYAL
BELIRLEYICILERI
HAKKINDA RiO
DEKLARASYONU (2011)

“Saghk alanindaki
esitsizlikler, insanlarin
dogdugu, bylidCigd,
yasadigi, ¢alistigi

ve yaslandigi sosyal
kosullardan kaynaklanir;
bu ise sagligin sosyal
belirleyicileri olarak
adlandirilir”

Katilimcilarin
deklarasyonu:

“Ulkelerin kendi
icerisinde ve lilkeler
arasindaki saglik
esitsizlikleri politik,
sosyal ve ekonomik
olarak kabul edilemez;
bu esitsizlikler
adaletsizdir ve biiyiik
Ol¢tide 6nlenebilirdir.
Saglik alaninda
esitligin gelistirilmesi
sdrd(irdilebilir kalkinma,
daha yiiksek bir yasam
kalitesi ve herkes icin
saglik konusunda hayati
bir 6neme sahiptir,
baris ve glivenlige

de katki sunabilir”




SOSYAL GRADYAN
NEDIR?

Saglik konusundaki sosyal grad-
yan, insanlarin ve/ veya topluluk-
larin sosyoekonomik durumu iyi-
lestikce sagliklarinin da iyilestigi
anlamina gelmektedir.

Saglik alanindaki esitsizlikler her-
kesi etkilemektedir.

Bu kiiresel bir gercektir ve gelir-
den bagimsiz olarak tiim dlkeler
icin gegerlidir.

SAGLIGA YATIRIM
ANLAMLIDIR

Saglik harcamalarindaki

artisin % 92'si gayri safi yurtii
hasilada (GSYH) pozitif artisla
baglantilidir. Son 30 yilda, bircok
OECD (ilkesindeki saglik sistemi
harcamalari yillik GSYH artisinin
yaklasik % 1'i lizerinde artmaya
baslamstir.

1950 yilinda Birlesik Kralliktaki
saglik harcamalari GSYH'nin %
3'li kadar gerceklesmistir. 1970
yilinda ABD'de dahi saglik harca-
malari GSYH'nin % 7'sine esit
olarak gerceklesmistir. OECD'de-
ki ortalama saglik harcamasi
1970’yilinda GSYH'nin % 5'iyken
2010yilinda bu oran % 9'a
ylikselmistir.

Degisen hastalik, niifus ve goc sekilleri saglik alanindaki geli-
simi etkileyebilir ve bu ylizden daha iyi ydnetim ve yonetisim
gerektirmektedir. Kronik hastaliklarin ve ruhsal hastaliklarin
hizli artisi, sosyal uyumun olmamasi, cevresel tehlikeler ve
finansal belirsizlikler saghgin iyilestirilmesini daha da zor bir
hale getirmekte, saglik ve sosyal hizmetlerin stirdirulebilirli-
gini tehdit etmektedir. Bu sorunlarin gercek manada yukle-
nildigi yaratici ve yenilik¢i ¢cozimlere ihtiyac bulunmaktadir.

Giiclii bir deger: saghkta ulasilabilir en
yiiksek standarda erismek

Saglik 2020, DSO Tiiziigi'nde yer alan degerler iizerinde ku-
rulmustur: “Her insanin en temel haklarindan birisi ulasila-
bilecek en yiiksek saglik seviyesine ulasmaktir” DSO Avrupa
Bolgesi'ndeki tlkeler bu saglik hakkini ve saghk sistemlerini
organize etme ve fonlamada temel degerler olarak evren-
sellik, dayanisma ve esit erisimi kabul etmistir. Irk, cinsiyet,
yas, sosyal statli veya 6deme imkanlarindan bagimsiz olarak
mimbkin olan en yiksek saglik seviyesini hedeflemektedirler.
Bu degerlere hakkaniyet, strdirilebilirlik, kalite, seffaflik, he-
sap verilebilirlik, cinsiyet esitligi, onur ve karar vermeye katil-
ma hakki da dahildir.

Saghgin gelistirilmesi icin gliclii
sosyal ve ekonomik bir vaka

Saglik alanindaki harcamalarin devletler icin olusturdugu zor-
luklar hi¢ olmadigi kadar biyuktir. Bircok tGlkede devletlerin
bitcelerinde saghga ayrilan pay hi¢ olmadigi kadar yiiksek bir
seviyeye ulasmis ve saglik ile iliskili masraflar GYiH'den daha
hizli bir sekilde artmistir. Fakat pek cok tlke icin elde edilen
veriler, saghk harcamalariyla saglik alaninda elde edilen so-
nuclar arasinda bir iliskinin bulunmadigini gostermektedir.
Pek cok saglk sistemi masraflari sinirlandiramamaktadir,
buna ilave olarak saglik sistemleri Gizerindeki finansal baskilar
saglik konusunda dogru dengenin elde edilmesini ve sosyal
korumanin saglanmasini daha da zor bir hale getirmektedir.
Masraflar genellikle, yeni tedavi yontemleri ve teknolojileri ve



ayrica insanlarin saglik risklerinden korunma ve yuksek kalite-
li bakim hizmetlerine erisim beklentilerindeki artislari ile ilis-
kili tedarik alanlarinda ortaya cikmaktadir. Bir saglik reformu
gerceklestiriimeden 6nce derin ekonomik ve politik hedefler
ile sosyal ve kiiltiirel muhalefet dikkatli bir sekilde degerlen-
dirilmelidir. Saghk bakanliklari bu sorunlari kendi baslarina
¢6zemeyeceklerinden zorluklar karsisinda sektorler arasi yak-
lagimlarin kullanilmasi gerekir.

Etkin stratejilerin kullanilmasi halinde mevcut bitce kisitla-
malarini asmadan ve makul maliyetlerle gercek saglk fayda-
lari elde edilebilir. Hastaliklarin dnlenmesiyle iliskili ekonomik
alan hakkindaki arastirmalar artan bir sekilde, yapilan har-
camalarin tiim sosyal katmanlari hedeflemesi ve en hassas
gruplar desteklemesi durumunda masraflarin belli bir di-
zeyde tutulabilecegini ortaya koymaktadir. Su anda devletler
saghk butcelerinin sadece kii¢clik bir bolimana sagligin iyi-
lestirilmesi ve hastaliklarin dnlenmesine ayirmaktadir (OECD
Ulkelerinde % 3) ve pek cogu sistematik olarak esitsizliklerle
mucadele etmemektedir. Etkin bir sekilde kullaniimasi halin-
de sosyal ve teknolojik gelismeler, 6zellikle de bilisim, sosyal
pazarlama ve sosyal medya alanlari, saglk agisindan gercek
faydalar saglar.

Saglik sektoriindeki kaynaklari verimli bir sekilde kullanmak
masraflari sinirlandirabilir. Avrupa saglik sistemleri yeni zor-
luklarla micadele edebilmek icin performansini arttirmak
zorundadir. Hizmetleri bastan yapilandirmak, yeni sorumlu-
luklar elde etmek, tesvik ve 6deme yapilari olusturmak har-
camalardan daha yuksek karsiliklar elde edilmesini saglaya-
bilir. Saghk sistemleri, diger sektorlerde oldugu gibi, reforme
edilmeli ve degisime adapte olmalidir. Avrupa Birligi (AB) ve
OECD gibi kurumlar tarafindan saglik politikalarina iliskin
aciklamalar da bunu desteklemektedir.

Kuresel bir dlinyada, tlkelerin pek ¢cok saghk sorununu ¢oz-
mek icin birlikte calismasi gerekmektedir. Bunun icin sinir 6te-
si isbirligine ihtiyac vardir. Uluslararasi Saghk Mevzuati, DSO
Tutln Kontroli Cerceve Sozlesmesi veya TRIPS S6zlesmesi ve
Halk Sagligr alanindaki Doha Deklarasyonu (fikri mulkiyetle
iliskili olarak) gibi pek ¢ok uluslararasi anlagsma bu ihtiyacin
altini cizmektedir.

ONLEYiCi
HiZMETLER iSE
YARIYOR...

Ornegin Polonya'daki kanitlar
beslenme ve sigara kullanimin-
daki degisimlerin kronik kalp
hastaliklarini ve premattire 6ltim
oranlarini azalttigini géstermek-
tedir. Tiittin kontroliindeki en
etkili yontem vergileri arttirmak-
tir. Avrupa ve Orta Asya'da %
10'luk bir fiyat artisi erken 6liim-
lerin 0,6 ile 1,8 milyon azalmasini
saglamaktadir.

..TOM
SEKTORLERDE....

ingiltere'de alkol iizerindeki
vergilerin artmasi saglk ve
sosyal hizmetlerdeki harcama-
lari 183 milyon Avro azaltirken,
isglicti Uretkenlik alanindaki
kayiplari da 405 milyon Avro
azaltiyor; uygulama maliyeti ise
kisi basina 0,10 Avro (Toplam;
3,7 milyon Avro). Alkol kullanimi
ile iliskili hastane basvurularinin
azalmasi ile saglik hizmetlerin-
den elde edilen tasarrufilk yil icin
65 milyon Avro olarak gercekle-
sirken, sug ile iliskili masraflarda
da 118 milyon Avro azalma
yasanmustir. Rusya Federasyo-
nu gibi tilkelerde kapsamli bir
oOnleyici hizmet paketi kisi basina
4 Dolar'dan daha fazla bir mali-
yete sahip olmayacaktir.




...FAKAT SAGLIK
ALANINDAKI ESITSIZLIKLERI
AZALTACAK SEKILDE OLMALI

Temel yasam tarzi gostergele-
riagisindan llkeler arasinda
onemli esitsizlikler mevcuttur,
bunlara dahil olanlar: tiitiin kul-
lanimi oranlari, obezite, egzersiz
ve uzun dénemli hastaliklarin
azaltilmasidir.

Apyrica en diistik gelir dilimindeki
% 20'lik ntifus cepten yapilacak
6demelerden  kaynaklanacak
mali sorunlar yiiziinden saglk
hizmetlerini talep etmekten ka-
¢inma ihtimali en yiiksek niifus-
tur.

 \ilti
0«“\“ kiiltire/ Ve .

x° Yagam ve cahgma
Kogullar

Saglikta esitsizliklerin
nedeni nedir?

Kaynak: Dahlgren G, Whitehead M. Tackling
inequalities in health: what can we learn
from what has been tried? London, King’s
Fund, 1993.

Saglik 2020’nin stratejik
hedefleri: daha fazla esitlik ve
saghkta daha iyi yonetigsim

Saglik 2020, basaril devletlerin, iki 5nemli stratejik hedefi ba-
sarmak icin yonetimin tim katmanlarinda calismasi halinde
saglikta onemliiyilestirmeler elde edebilecegini kabul etmek-
tedir:

« Herkesin saghginin iyilestirilmesi ve saglik alaninda esitsiz-
liklerin azaltilmasi

- Liderligin ve saglik icin katihmci yonetisimin iyilestirilmesi.

Herkesin saghginin iyilestirilmesi ve saghk
alaninda esitsizliklerin azaltilmasi

Saghk ve diger sektorler arasinda ortak hedefler olusturan
Ulkeler, bolgeler ve sehirler saghk ve esenligi dnemli dl¢lide
iyilestirebilir. Oncelik alanlari arasinda sunlar mevcuttur: okul
oncesi egitim, egitim performansi, istihdam ve ¢alisma kosul-
lari, sosyal koruma ve yoksullugun azaltiimasi.

Yaklasimlar arasinda sunlar yer almaktadir; toplumsal daya-
nisma, sosyal icerme ve uyum Uzerinde ¢alismak, esenlige
destek olan varliklar gli¢clendirmek; cinsiyet esitligini sagla-
mak ve bireysel beceriler ve aidiyet hissi gibi sagligi koruyan
bireysel ve toplumsal gticleri gelistirmek.

Saglik alanindaki esitsizlikleri azaltmak icin yillik hedefler be-
lirlemek, eylemlerin olusturulmasina yardimci olabilir ve bu
aynizamanda sagligin her seviye de gelisiminin dlctlmesiigin
temel bir yontemdir.

Sosyal esitsizlikler Gizerinde calismak saglik ve esenlige 6nem-
li 6lglide katki sunar. Sebepler karmasiktir ve yasam sekilleri-
nin derinlerine yerlesmis olup dezavantajlilgi ve zarar gore-
bilirligi artirmaktadir. Saglk 2020, hem lkeler icerisinde hem
de Bolge'nin timinde kotu saglik seviyelerinin azaltilmasi
icin artan endiseleri vurgulamaktadir.



DSO Avrupa Bélgesi'nde dogumda en dusiik ve en yiiksek
yasam siresi beklentisi arasinda 16 yil fark bulunmaktadir ve
bu fark erkek ve kadinlar arasinda da degisiklikler gdstermek-
tedir; buna ilave olarak gebelikte anne 6limleri Bolge'deki
baz llkelerde digerlerine kiyasla 43 kat daha fazladir. Bu son
derece yiiksek esitsizlikler ayni zamanda titln ve alkol kul-
lanimi, beslenme ve fiziksel aktivite ve davranis bozukluklari
gibi saglikile iliskili davranislarla da baglantilidir ve insanlarin
yasamlarindaki stres ve dezavantajliligi yansitmaktadir.

Saghgin sosyal ve cevresel belirleyicileri izerinde calismak
cok sayida esitsizligi etkin olarak giderebilir. Arastirmalar, et-
kin miidahaleler icin sektorel sinirlari asan ve entegre prog-
ramlarin kullanilabilmesini saglayan bir politik ortama ihtiyag
oldugunu géstermektedir. Ornegin, cocuklarin esenligi ve
erken yasta gelisim icin kullanilan btiinlesmis yaklasimlarin
hem saglik hem de egitim alaninda daha iyi ve daha adil so-
nuglar ortaya cikardigi kanitlarla acik bir sekilde ortaya kon-
maktadir. Sagligin belirleyicilerini dikkate alan kentsel gelisim
hayati 6neme sahiptir; belediye baskanlari ve yerel yonetim-
ler saglik ve esenligin gelistiriimesi icin daha 6nceden hig ol-
madigi kadar dnemli bir role sahiptir.

Katilimcilik, hesap verilebilirlik ve stirdirilebilir fonlama me-
kanizmalari bu tur yerel programlarin etkilerini artirmaktadir.

Liderligin ve saglik icin katilimci yonetisi-
min iyilestirilmesi

Saglik bakanlarinin ve halk sagligi kurumlarinin liderligi, Avru-
pa Bolgesindeki hastaliklar icin hayati onemini slirdirecektir.
Bunun gug¢lendirilmesi gerekmektedir. Saglik sektoru asagi-
dakilerden sorumludur; ulusal ve yerel saglik stratejilerinin
gelistirilmesi; saghgin iyilestirilmesi icin saglik hedeflerinin
ve amaclarinin olusturulmasi; diger sektorlerin politikalarinin
saghgi nasil etkilediginin degerlendirilmesi; yiiksek kaliteli ve
etkin saglik bakim hizmetlerinin sunulmasi; temel halk sagligi
fonksiyonlarinin saglanmasi. Ayni zamanda saglk politikalari-
nin diger sektor ve paydaslari nasil etkiledigini dikkate almasi
gerekmektedir.

EGITIM VE SAGLIK
BIiR ARADA

Cok sayida veri, egitim

ve sagligin birbiriyle iliskili
oldugunu
gostermektedir. Veriler,
tamamlanan okul yilinin
iyi saglikla en ytiksek
korelasyona sahip
oldugunu gdostermektedir.

2003 Insani Kalkinma
Raporu’'na gére
(Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi):
“Egitim, saglk,
beslenme, su ve
hifzissihha birbirini
tamamlamaktadir ve
herhangi birisine yapilan
yatinm digerlerini
tizerinde de pozitif
etkilere sahiptir.”

TOM
POLITIKALARDA
SAGLIK

Tiim politikalarda saglik,
saglik ve esenligin
yénetisimini bir 6ncelik
haline getirmek icin
tasarlanmustir. Her iki
yénde isleve sahiptir

ve tiim sektérlerin
saglik alaninda kendi
sorumluluklarini
anlamasina ve
gergeklestirmesine

ve ayrica sagligin

diger sektérleri nasil
etkiledigini bilmelerine
destek olmaktadir.




YONETIMIN TUM
SEVIYELERI YAKLASIMI

Y6netimin tim seviyeleri
yaklasimi ¢cok katmanda
ydriitilen kamu
calismalaridir (yerelden
genele) ve hiikiimetler
disinda da gruplari
daha fazla icermeye
baslamistir. Bu yaklasim
icin gliven tesis etmek,
ortak etik kurallara sahip
olmak, birlestirici bir
kdiltiir ve yeni beceriler
olusturmak gereklidir.
Genel sosyal hedefler
cevresinde olusturulmus
daha iyi koordinasyon
ve blitlinlesmeye

ihtiyac vardir.

Federal sistemlere

sahip llkelerde veya
bélgesel ve yerel
seviyelerin birbirinden
bagimsiz oldugu
durumlarda devletin
cesitli seviyelerdeki
kurumlari arasinda
kapsamli miizakereler
yénetimin tim
seviyeleri yaklagimini
daha gliclii kilabilir.
Hesap verilebilirlik her
seviye ve tiim sistemler
icin gereklidir.

Saglk bakanliklari ve saglik kurumlari, saglik alaninda git-
tikce artan bir sekilde sektorler arasi yaklasimlarin olusturul-
masina yonelik calismalar yapmaktadir ve saghgin aracisi ve
savunucusu rollerini pekistirmektedir. Buna her sektorde,
yonetimlerin ve toplumun tamaminda iyi saghgin ekonomik,
sosyal ve politik faydalari ile kotu sagligin sebep oldugu esit-
sizliklerin ve istenmeyen sonuglarinin belirtilmesi dahildir. Bu
tir bir liderlik roltinlin Gstlenilmesi icin diplomasi, kanitlar,
tartismalar ve ikna yontemleri gerekir. Saghigin gelistirilme-
si diger sektorlerin hedeflerine de katki sunabileceginden
saglk sektortiniin diger sektorlerle ortaklik rolii de mevcut-
tur. Birlesmis Milletlerin, Bulasici Olmayan Hastaliklarin On-
lenmesi ve Kontrolii ile iliskili Ust Diizey Toplantilari'nda ve
Diinya Saglik Asamblesi'nde yer alan tim dlkeler, isbirligine
dayanan yaklasimlari kabul etmistir; buna yonetimin timu ve
toplumun timu yaklagimlari adi verilmistir.

Her seviyedeki yonetimler, uyum ve sektorler arasi problem
¢6zUminid destekleyen resmi yapi ve sirecler olusturmayi
hedeflemektedir. Bu sayede koordinasyon gliclenebilir ve
sektorler arasindaki glic dengesizlikleri ile micadele edile-
bilir. Tim sektorlerde saghk politikalarinin  kullanilmaya
baslamasinin stratejik faydalar gittikce artan bir sekilde ka-
bul edilmeye baslamistir. Bu yaklasim saghgi politik gindem
icerisinde Ust siralara tasimayi, saglik ve saghgin belirleyicileri
alaninda politik diyalogun gelistirilmesini ve saglik alaninda
elde edilen sonuglarda hesap verilebilirligin olusturulmasini
saglamayi desteklemektedir. Saglik etki degerlendirmesi ve
ekonomik degerlendirme, politikalarin potansiyel etkilerini
degerlendirmede kullanilabilecek gticlu araglardir, bu araclar
ayni zamanda politikalarin esitligi nasil etkiledigini 6lcmek
icin de kullanilabilir. Saghk tzerindeki etkilerin degerlendir-
ilmesi icin nicel ve nitel saglik verileri toplanip dogrulanabilir.
OECD gibi baska kurumlarda yirutilenlere benzer, esenlik
alaninda gerceklestirilecek aragtirmalar da bu konuda destek
saglayabilir.

Hikimetler genis paydas kitlelerinin daha fazla katimina
imkan sunacak yapi ve surecleri olusturmaya imkan sagla-
maktadir. Bu 6zellikle sivil toplumu olusturan vatandaslar, siv-
il toplum orgutleri ve diger gruplar (6rnegin gé¢menler) igin



onemlidir. Aktif ve kendisini adamis gruplar, yonetimin tim
katmanlarinda saghgr gelistirmek icin gittikce daha fazla bir
araya gelmektedir. Kuiresel ve yerel seviyelerde bu konuda-
ki orneklerden bazilari sunlardir: Saglhigin miizakere edildigi
Birlesmis Milletler zirveleri; Parlamentolararasi Birlik; DSO
Saglkli Sehirler ve Topluluklar hareketi; Yoksulluk ile ma-
cadelede konusundaki kiresel hareketler; AIDS gibi belirli
hastaliklara karsi micadeleler; Saghk hedeflerinin belirlen-
mesi icin olusturulan ulusal girisimler; AB gibi kurumlarin
bolgesel saglik stratejileri. Bu gibi 6rnekler saghgin ve saghk
glindeminin gelistirilmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

Tum toplumu kapsayan etkin liderlik daha iyi saglik sonuglari
yaratabilir. Aragtirmalar sorumlu yonetisim, yeni liderlik tirleri
ve katilim alanlari arasinda gucli baglar oldugunu goster-
mektedir. 21. ylzyilda ¢ok sayida kisi, sektor ve kurum saghk
alaninda liderlik Ustlenebilir. Bu cesitli sekillerde karsimiza
¢ikabilir ve ozellikle de gikar catismalarinin yonetilmesinde
yaraticilik ve yeni beceriler gerektirir. Uye ilkelerle birlikte
DSO'niin, bu gibi bir liderlik yiiriitmek ve saghk bakanliklarini
hedeflerine ulasmada desteklemek konusunda 6zel bir so-
rumlulugu bulunmaktadir.

insanlarin, vatandaslarin, tiiketicilerin ve hastalarin daha
guclu hale getirilmesi, saghk sonuglarinin, saglik sistemi per-
formansinin ve hasta memnuniyetinin elde edilmesinde kritik
bir 6neme sahiptir. Hastalara hizmet sunan kurum ve insan-
larin, genglik drgutlerinin ve yasli insanlarin da bir parcasi old-
ugu sivil toplumun sesi, saghga zarar veren ortamlara, yagam
tarzlarina veya Urlinlere ve ayni zamanda saglik hizmetlerinin
kalite ve sunumundaki esitsizliklere dikkat cekmek icin hayati
oneme sahiptir.

Saglik alanindaki ortak politik oncelikler
konusunda calismak

Saghk 2020 politikasi, politik eylem icin dort 6ncelik alanina
dayanmaktadir:

TOPLUMUN TUM
SEVIYELERI
YAKLASIMI

Toplumun tiim seviyeleri
yaklagimi kurumlarin
Otesine gegmektedir:
Obezite ve kiiresel

gida sisteminde de
ortaya kondugu gibi
yerel ve kiiresel kiilttir

ve medya, kirsal ve
kentsel topluluklar ve
egitim sistemi, ulastirma
sektort, cevre ve hatta
kentsel tasarim alanlari
dahil olmak (izere tiim
ilgili politika alanlarini
etkilemekte ve harekete
gegirmektedir.

Toplumun tiim seviyeleri
yaklasimi kamu dizenini
tamamlayacak isbirligine
dayanan bir yonetisim
seklidir. Cok sayida

aktor arasinda normatif
degerler ve gliven tesisi
ile koordinasyonu
vurgulamaktadir.

Ozel sektér, sivil toplum,
topluluklar ve bireylerin
dahil edilmesi ile
toplumun tiim seviyeleri
yaklasimi insanlarin
saglik, gtivenlik ve
esenlik ile iligkili
tehlikeler karsisindaki
dayanikliligini artirabilir.




SiViL TOPLUMUN
KATKISI

Sivil toplum degisimlerin
hazirlanmasi, tanitilmasi
ve sunulmasinda ana
aktérlerden birisidir.
DSO Avrupa Bélgesi,
daha ytiksek risk altinda
bulunan en énemli
toplumsal gruplar
(6rnek; HIV ile yasayan
insanlar) ve hizmet
sunan ve hizmetleri
destekleyen sivil toplum
kuruluslan dahil olmak
tizere sivil toplum ile
yenilik¢i ortakliklarin
olusturulmasinda en
onde yer almistir.

HIV ile yasayan

insan sayisi artik¢a

¢ok sayida Avrupa

agi ve organizasyonu
ortaya ¢ikmistir.

- Tim yasam siireci yaklasimiyla sagliga yatirim yapmak ve in-
sanlari daha gicli kilmak;

- Bolgenin bulasici ve bulasici olmayan hastaliklariyla iliskili
en biyik saglik sorunlarini gidermek;

- insan merkezli saglik sistemlerini, halk saghgi kapasitesini,
acil durumlara hazirhgi, izleme ve cevap verme kapasitesini
gliclendirmek;

« Glicli toplumlar ve cevreler olusturmak.

Tutarhlik ve uyum icin dort dncelik alan1“DSO'niin dncelik be-
lirleme kategori ve programlarina” uygun olarak hazirlanmis-
tir. Bu kategorilere (st seviyede Uye Devletler karar vermistir
ve Avrupa Bolgesi'nin 6zel ihtiya¢ ve deneyimlerini karsila-
mak Uizere dlizenlenmistir.

Ayni zamanda bélgesel ve kiiresel seviyelerde ilgili DSO stra-
tejileri ve eylem planlarn dikkate alinarak hazirlanmistir. 24.
Dort oncelik alani birbiri ile iligkilidir, bagimsizdir ve birbiri-
ni desteklemektedir. Ornegin yasamin tamamini hedefleyen
eylemler ve insanlarin daha etkin hale getirilmesi, gliclenen
halk saghg kapasitesi gibi, bulasici olmayan hastalik salgini-
nin sinirlandiriimasina yardimar olacaktir. Bu ayni zamanda
bulasici hastaliklarin sinirlandiriimasina da yardimci olacaktir.
Hikumetler politikalarini, yatirimlarini ve hizmetlerini birbi-
riyle baglayarak ve esitsizliklerin azaltilmasina odaklanarak
daha yiiksek saglik etkileri elde edecektir. DSO Avrupa Bélge
Ofisi, kanitlara ve entegre yaklasim 6rneklerine dayanan po-
litikalarin gelistirilmesi icin bir kaynak gorevini stirdiirecektir.
Bolgesel hedefler Saglik 2020'nin gelisimini izlemeyi destek-
leyecektir.

Dort 6ncelikli alanin ele alinmasi icin saghg, esitligi ve esen-
ligi gelistiren bir dizi yonetisim yaklasiminin birlikte kullanil-
masina ihtiyag¢ vardir. Akilli yonetisim, degisimleri dnceden
gorur, yenilikleri tesvik eder ve saghgin gelistirilmesi ve has-
taliklarin 6nlenmesine yatirrm yapmaya dogru bir yonelime
sahiptir. Yonetisim yaklasimlari, kamu dizeni ve mevzuatlar
Uzerinden yonetim ile sivil toplum kuruluslari, bagimsiz ku-



rumlar ve uzmanlar arasinda yeni isbirligi yontemlerini de
kapsamaktadir. Politika ve uygulamalara kanitlarin uygulan-
masina, etik sinirlarin izlenmesine, seffafigin artiriimasina,
mahremiyet, risk degerlendirmesi ve saglik etki
degerlendirmesi gibi alanlarda hesap verilebilirligin artiriima-
sina olan ihtiya¢ artmaktadir.

Saglik 2020, lye Ulkelerin devletlerin farkli seviyelerden bas-
langi¢ yaptigini ve farkli ortam ve kapasitelere sahip oldugu-
nu kabul etmektedir. Cok sayida saglk politikasi karari kesin
ve miikemmel olmayan bilgilere dayanilarak alinmak zorun-
dadir ve degisen saglik sisteminin sistem lzerindeki genis et-
kileri tam olarak 6ngorilememektedir. Obezite, 61Um

ve norojeneratif hastaliklarla iliskili karmasik sorunlar ¢c6zmek
son derece zordur. Sosyal pazarlama, davranis ekonomileri ve
norobilimler dahil olmak lizere sosyal, davranissal ve politik
bilimlerden elde edilen bilgilerin kullaniimasi gittikce daha
onemli hale gelmektedir. Arastirmalar, 6grenim ve adaptas-
yonun desteklenmesi icin yerel seviyede ve topluluklar tize-
rindeki daha kuiclik fakat kapsamli midahalelerin degerini
gostermektedir. Avrupa Bolgesi'nde isbirligi uzmanhgin gelis-
tirilmesini hizlandirabilmektedir: her tlke ve her sektor 6gre-
nebilir ve katki sunabilir.

Oncelik alani 1: yasamin tamamini
kapsayan bir yaklasimla sagliga yatirnm ve
insanlarin daha giiclii kiinmasi

Tum yasam boyunca iyi saghgin desteklenmesi saglikli 6mir
sliresinin artmasina ve uzun yasam sonuglarinin dogmasina
neden olmaktadir ve her ikisi de 6nemli ekonomik, sosyal ve
bireysel faydalar sunabilir. Ulkelerde meydana gelen demog-
rafik dontisim, onceligi sagligin gelistirilmesi ve hastaliklarin
Onlenmesine veren yeni yaklasimlarla yasamin tamamina
yonelik etkin bir strateji gerektirmektedir. Saghgin ve saglik
alaninda esitligin iyilestirilmesi, hamilelik ve ilk cocukluk d6-
neminde baslar. Saglikli cocuklar daha iyi 6grenir, saglikli eris-
kinler daha dretkendir ve saglikh yash insanlar topluma aktif
olarak katkida bulunabilir. Saglikli ve aktif yaslanma, politik
bir dncelik ve 6nemli bir arastirma dnceligidir.

SAGLIK 2020
TEMEL HEDEFLERI

Saglik 2020 Bolge'de

saglik alaninda 6l¢ilebilir

bir etki olusturmayi hedeflemek-
tedir. Uye Devletler asagidaki
bélgesel hedefleri

kabul etmistir.

1.2020 yilina kadar
Avrupa Bélgesindeki
erken dliimlerin
azaltilmasi.

2. Avrupa Bélgesindeki
omilir beklentisinin
artirilmasi.

3. Avrupa Bélgesinde
saglik alanindaki
esitsizliklerin
azaltilmasi.

4. Avrupa Bélgesindeki
insanlarin esenliginin
artinlmasi.

5. Evrensel kapsamin ve
ulasilabilir en yiiksek
saglik seviyesine
ulasmanin saglanmasi.

6. Uye Devletlerde
saglikla iliskili ulusal
hedef ve amaglarin
olusturulmasi.

Saglik ile iliskili ulusal
hedef ve amaglar
destekleyebilecek bir dizi
istege bagl gostergeler,
Uye Devletler tarafindan
kabul edilmistir.




SAGLIK BILGI
SISTEMLERI
SAGLIK 2020
SURECINI
DESTEKLEYEBILIR

DSO Avrupa Bélgesi

Uye Devletleri icin

saglik bilgi sistemleri ve
hizmetlerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. DSO
Avrupa Bélgesi, Uye
Devletlerin degerlendirme
ve teknik gelisimlerine
yardimci olmak icin
calismaktadir ve Uye
Devletlere asagidaki
yollarla saglik bilgileri
sunmaktadir:

« Uluslararasi ortaklarla
birlikte standartlasma,
uluslararasi
kiyaslanabilirlik ve
saglik verilerinin
kalitesi (izerinde
¢calismaktadir;

« Saglik bilgileri ve
kanitlari hakkinda
calisan saglik
kurumlarindan olusan
aglarla isbirligi
yapmaktadir;

« Saglik verilerine

ve arastirmalardan
gelen kanitlara kolay
erisim sunmakta,

bu alanlardaki
verileri toplamakta
ve dagitmaktadir.
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insanlarin isin icerisine dahil edilmesi ve giiclendirilmesi
prensiplerine dayanan, sagligin iyilestiriimesine yonelik prog-
ramlar gercek faydalar sunar. Bunlar arasinda asagidakiler
mevcuttur: Saglk icin daha iyi kosullar olusturmak, saglk
okur yazarhgini iyilestirmek, bagimsiz yasami desteklemek,
daha saglikli secimi daha kolay secim haline getirmek. Bun-
lardan 6te, hamilelikleri giivenli bir hale getirmek; insanlarin
yasama saglikli bir baslangi¢ yapmalarini saglamak; Guvenligi
ve esenligi iyilestirmek ve cocukluk ve genclik ddneminde ko-
ruma saglamak; Saglikl isyerlerinin olusmasini desteklemek;
Saglikh yaslanmayi desteklemek. Tim yasam boyunca saglikh
gida ve beslenmenin gelistirilmesi, Avrupa'da yayilmaya bas-
layan obezite salgini dikkate alindiginda, bir 6ncelik haline
gelmistir.

Glclu kanitlar, maliyet etkin politik ydntemlerin direkt olarak
toplum sagligi ve esenligini iyilestirebilecegini gostermek-
tedir. Sagligin gelistirilmesine yonelik programlardan ve ana
hastalik gruplari icin olusturulan ulusal saglik stratejilerinden
(6rnek; kalp ve damar hastaliklari ve diyabet) elde dilen pratik
deneyimler ve kanitlar, tim Avrupa Bolgesi'nde artmistir. Elde
edilen veriler, kontrollin artti§i ve insanlarin gliclendirildigi
hissini yaratacak sekilde Huikumetlerin liderligini, destekle-
yici cevreleri ve yaklasimlari bir araya getirmenin basariyi da
beraberinde getirecegini gostermektedir. Sosyal davraniglar
Uzerindeki arastirmalarin desteklenmesi bu tur gelismelerle
iliskili kanrtlari artiracaktir.

Ruh sagligi programlarini desteklemek 6nemlidir. Avrupa
Bolgesi'ndeki her dort kisiden birisi hayatlar boyunca bir
ruh saghgi sorunu yasamaktadir. Bu konuda dnemli bir sorun
depresyonu 6nceden teshis etmek ve toplum tabanlh mida-
hale programlarini baslatarak intihari dnlemektir. Arastirma-
lar, sosyal marjinallesme, issizlik, evsizlik, alkol ve diger mad-
de kullanimi problemleri ile ruh saghgi sorunlar arasindaki
zarar verici iliskinin daha iyi anlasilmasina yardimci olmakta-
dir. Cevrimici sanal diinyalarla iliskili yeni bagimhlk ttrleri de
dikkate alinmahdir.

Hem gen¢ hem de yash insanlar icin saghkli yasama stratejik
olarak odaklanma 6zellikle dGnemlidir. Cok sayida paydas, ne-



siller arasi aktiviteler de dahil olmak tizere saglhgi destekleyen
programlara katki sunabilir. Gengler icin bu, akran egitimi,
genclik organizasyonlarina katilim ve okul tabanli saglik okur
yazarligi programlari olabilir. Ruh ve tGreme sagligi alanlarin-
daki calismalari entegre etmek 6zellikle 6nemlidir. Yasl insan-
lar icin aktif ve saghkh yaslanma girisimleri saglik ve yasam
kalitesine yardimci olabilir.

Oncelik alani 2: Avrupa’nin en 6nemli sag-
ik sorunlarina miidahale; Bulasici
olmayan ve bulasici olan hastaliklar

Saglik 2020, Bolge icerisindeki en 6nemli saglik problem-
lerine miidahale etmek icin bir dizi etkin entegre strateji ve
midahaleye odaklanmaktadir. Bu sorunlar hem bulasici hem
de bulasici olmayan hastaliklarla iliskilidir. iki tiir hastalik da
hedefe yonelik halk sagligi eylemleri ve saghk bakim sistemi
midahalelerini gerektirir. Bu miidahalelerin etkinligi esitlik,
saghgin sosyal belirleyicileri, insanlarin glclendirilmesi ve
destekleyici cevrelere baglidir.

Bolge icerisinde bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan
sorunlara basarili bir sekilde miidahale etmek icin birden ¢ok
yaklasimin bir arada kullanilmasi gerekir. Saglik 2020, diger
bolgesel ve kiiresel stratejilerde karar verilen toplumun ve
yonetimin timind kapsayan yaklasimlarin bir arada kullani-
larak uygulanmasini desteklemektedir; Clinki kisisel davra-
nislari etkileyecek eylemlerin sinirli bir etkisinin oldugu gittik-
¢e daha fazla kabul gérmektedir. Bulasici olmayan hastaliklar
Ulkeler arasinda ve Ulkeler icerisinde esit olmayan bir sekilde
dagiimistir ve sagligin sosyal ve cevresel belirleyicileri tzerin-
deki eylemlerle yakindan iligkilidir.

Saglik 2020, bulasici olmayan hastaliklarla iliskili kiiresel ve bol-
gesel direktiflerin uygulanmasina yonelik cabalarin artmasini
desteklemektedir. Bolge icin oncelikli eylem alanlar arasinda
asagidakiler mevcuttur: Mevcut deklarasyonlar ve stratejiler.
Bunlar arasinda sunlar bulunmaktadir: Birlesmis Milletler'in bu-
lasici olmayan hastaliklar konusundaki 2011 politik deklaras-
yonu; DSO Tiitiin Kontrolli Cerceve Sézlesmesi; Diyet, Fiziksel
Aktivite ve Beslenme Konusu'nda Kiiresel Strateji; Alkoliin

HALK SAGLIGI

DSO Avrupa Bélgesi
halk saglgr icin
Acheson’un tanimini
kullanmaktadir:
“Toplumun organize
cabalariyla hastaliklarin
6nlenmesi, yasamin
uzatilmasi ve

sagligin gelistirilmesi
konusundaki bilim

ve yontemdir.” Bu
kamu kurumlari ve
ortak eylemler yoluyla
gerceklestirilebilir.

Saglk durum analizi,
saghigin izlenmesi,
sagligin gelistirilmesi,
onleyici hizmetler,
bulasici hastaliklarin
kontroldi, cevresel
koruma ve hifzissihha,
felaketlere ve saglikla
iliskili acil durumlara
hazir olma ve cevap
verme, meslek saghgi
ve baska alanlardaki
geleneksel hizmetleri
kapsamaktadir. Daha
yeni yaklasimlar
arasinda sagligin sosyal
belirleyicileri, saglik ile
iligkili sosyal gradyan
ve saglik yénetisimi
yer almaktadir.
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SAGLIK
YONETISIMI
GENELLIKLE
BIRCOK
STRATEJININ

BIiR ARADA
KULLANILMASINI
GEREKTIRIR

Saglikl Yasam Tarzlari
ve Bulasici Olmayan
Hastaliklarin Kontrolii
Hakkinda Moskova
Deklarasyonu (2011):
“Bizler, bulasici
olmayan hastaliklarla
mdicadele igin bir
paradigma degisimine
olan ihtiyaci gértiyoruz,
¢linkdi bulasici olmayan
hastaliklar sadece

biyomedikal faktérlerden

kaynaklanmamakta,
6nemli 6l¢lide
davranissal, cevresel,
sosyal ve ekonomik
faktorlerden de
etkilenmektedir.”

Tiitiin kullanimini
azaltmak icin kanitlara
dayali ve maliyet etkin

stratejiler tanimlanmstir

ve Tiitiin Kontrolii
Hakkinda DSO Cerceve
Konvansiyonu’nda ve
Konvansiyonu devletler
seviyesinde destekleyen
altt MPOWER

stratejisi kapsaminda
yer almaktadir:

zararli kullanimi konusundaki kiiresel strateji ve alkoliin zarar-
I kullanimini azaltmak icin bolgesel eylem plani; 2012-2016
Bulasici Olmayan Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii icin
Avrupa Stratejisi'nin uygulanmasina yoénelik eylem plani; DSO
Avrupa Ruh Saghgi Eylem Plani. Saghgin gelistirilmesi; Sagli-
gin Gelistirilmesine Yonelik Ottowa Sozlesmesi'nde de belir-
tildigi gibi bu eklarasyon ve stratejilerin merkezinde saghgin
gelistirilmesi bulunmaktadir. Tum, bulasici olmayan hasta-
liklarla iliskili temel sorunlara yonelik hedef ve amacglarla ilgili
ulusal stratejilerin hikiimetler tarafindan sektorler arasinda
gelistirmesini desteklemektedir.

Saglik 2020, bulasici hastaliklarla miicadele icin atilan gliglt
adimlarin devam etmesini desteklemektedir. Hicbir devlet
rahatlamamalidir ve her bir tlke en yuksek standartlari str-
dirmek icin calismaya devam etmelidir. Avrupa Bolgesi'ndeki
oncelikli eylem alanlari asagidaki gibidir; Bilgi ve izleme ye-
teneklerini gelistirmek: Uluslararasi Saglik Mevzuatlari’nin
uygulanmasi, bilgi alisverisinin iyilestirilmesi ve uygun oldu-
gu durumlarda ortak izleme ve yeni ¢ikan bulasici hastaliklar,
ilaclara dayanikli organizmalar, su ve gida ile tasinan enfeksi-
yonlar dahil olmak tizere hayvanlardan insanlara bulasabilen
hastaliklari daha iyi kontrol etmek icin hastalik kontroli ¢a-
lismalarinin halk saglidi, veterinerlik, gida ve tarim yetkilileri
Uzerinden uygulanmasini saglamak.

Ciddi viral ve bakteriyel tehlikelere miidahale: Bolgesel po-
litikalarin ve eylem planlarinin uygulanmasi; anti mikrobik
direncle miicadele; ilaclara dayanikli organizma ve enfeksi-
yonlarin ortaya cikisi ve yayilimiyla miicadele icin antibiyo-
tiklerin ihtiyath kullanimi ve enfeksiyon kontrol(; su ve gida
gibi temel gereksinimlerin glivenilir olmasini saglamak; asi ile
onlenebilir hastaliklarin engellenmesi icin tavsiye edilen asi
kapsamina ulasmak ve siirdiirmek; polyo, kizamik, rubella ve
sitma i¢in olusturulmus olan ulusal ve kiiresel imha ve eradi-
kasyon (yok etme) hedeflerine ulasma; hassas gruplar dahil
toplumun tamaminin saglk bakim hizmetlerine erisimi sag-
layarak ve kanit temelli bilgiye dayali midahaleler kullanarak
Tuberkiloz, AIDS ve Enfliianza gibi 6nemli hastaliklar tama-
men kontrol altina almak.



Oncelik alani 3: insan merkezli saghk
sistemlerini, halk saghgi kapasitesini, acil
durumlara hazirhgi, gozetim ve cevap ver-
me kapasitesini gliclendirmek.

Yuksek kaliteli bakim hizmetleri ve dahaiyi saglik sonuclarinin
elde edilmesi icin saglk sistemlerinin finansal olarak yeterli,
amaca uygun, insan merkezli ve kanitlarla bilgilendiriliyor ol-
masi gerekir. Tum Ulkeler degisen hastaliklara ve demografiye
adapte olmak durumundadir, yaslanma ile iliskili ruh saghig
sorunlari, kronik hastaliklar ve durumlar 6zellikle dnemlidir.
Bunun icin saglik bakim hizmetlerini degistirmek ve hastalik-
larin 6nlenmesine oncelik vermek, kalitenin sirekli
iyilestirilmesini saglamak ve hizmet sunumunu entegre et-
mek, bakim hizmetlerinin strekliligini saglamak, hastalarin
kendi kendine bakim hizmetlerini almasini saglamak ve ba-
kim hizmetlerinin guivenligi ve maliyet etkinligini dikkate ala-
rak evlere en yakin sekilde konumlandirmak gerekmektedir.
Kisisellestirilmis ilaclarin potansiyelinin de arastiriimasi gerek-
mektedir.

Saglik 2020, DSO ve Uye Devletlerin genel saglik hizmetleri
kapsami konusundaki taahhidiini yeniden gdstermektedir,
buna yiksek kaliteli ve ekonomik saglik bakim hizmetleri
ve ilaclara erisim dahildir. Bircok tilke genel saglik hizmetleri
kapsamina erismistir, fakat Bolge'deki felaketlere yol acan ve
yoksullastirict 6demelerin ortadan kaldirilmasi icin yapilma-
st gereken daha c¢ok sey vardir. Arza dayali maliyet artiglarini
sinirlandirmak ve harcamalarda israfi ortadan kaldirmak ve
ayni zamanda makul seviyelerde finansal koruma saglamak
icin ekonomik dongulerin uzun dénemli strdurilebilirligi ve
dayanikliigini saglamak 6nemlidir. Saglik sisteminin seffafligi
ve hesap verilebilirlik icin saglik teknolojileri degerlendirmesi
ve kalite glivencesi mekanizmalar 6zellikle 6nemlidir ve has-
ta glvenligi kiltlrinUn bir parcasidir.

Saglik 2020, 21. yuzyildaki saglik sistemlerinde bir donim
noktasi olan temel saglik hizmetleri yaklasimina baghhgini
strdurmektedir. Temel saglk hizmetleri, ortakliklarin gelise-
bilmesi icin mevcut ortami gii¢clendirerek ve insanlarin teda-
vilerine yeni yollarla katilmalarini ve kendi sagliklarina daha

1. Titdin kullaniminin ve
onleyici calismalarin
etkinliginin izlenmesi;

2.Insanlarin sigara
dumanindan
korunmasi;

3. Sigara kullaniminin
azaltimasina
yardimci olunmasi;

4. Ttttnun zararlan
hakkinda uyarilarin
yapilmasi;

5. Titdin reklamlarinin,
tanitimlarin ve
sponsorluklarin
kisitlanmasi;

6. Tiitiin lizerindeki
vergilerin artirlmasi.
Tiitdiniin kontrolii ile
iliskili miidahalelere
yapilan fon harcamalari
saghgin iyilestirilmesi
i¢in ¢ocuklarda
asilamadan sonra gelen
en etkin yontemdir.

Benzeri kanitlara

dayali stratejilerin,
obezite gibi diger
sistemik saglik riskleri
icin de olusturulmasi
gerekmektedir. Alkol
konusunda ise Uye
Devletler bir kiiresel

ve bir de bélgesel
politikayr kabul etmistir.




BULASICI OLMAYAN
HASTALIKLARIN

GETIRDIGI YUK

Avrupa Bdlgesi tiim diinyada bu-
lasici olmayan hastaliklardan
kaynaklanan en agir yiike sahip-
tir. iki hastalik grubu olan kalp

ve damar hastaliklari ile kanser,
bélgede neredeyse 6liimlerin
3/4’linti olusturmaktadir.

Uc hastalik grubu olan kalp ve
damar hastaliklari, kanser

ve ruhsal hastaliklar hastalikla-
nin yarisindan fazlasini olustur-
maktadir (Engellilik diizeltilmis
yasam yili (DALY) lizerinden he-
saplanmustir). Erken 6liimlerin
blyiik cogunlugu énlenebilirdir:
Tahminler kalp hastaliklari, fel¢
ve tip 2 diyabetin en az % 80'inin
ve ayrica kanser vakalarinin en
az 1/3lnin énlenebilir oldugu-
nu ortaya sunulmaktadir. Ayrica
bulasici olmayan hastaliklarda
saglik icin dlkeler icerisinde ve
tilkeler arasinda elde edilebilecek
basari potansiyeli halen daha
cok bliytiktiir.

RUH HASTALIKLARININ
GETIRDIGI YUK

Ruh hastaliklari, Avrupa
Bélgesi’'nde hastalik ytikii iceri-
sinde % 19'luk oraniyla ikinci
siradadir (DALY ile hesaplanmis-
tir) ve engellilik agisindan en
6nemli sebeptir. Yaslanan niifus
demans vakalarinin artisini

da beraberinde getirmektedir.
Genel ruh hastaliklari (depres-
yon ve anksiyete) toplumda her
sene her dort kisiden birisini
etkilemektedir. Buna karsin ruh
hastaliklarina sahip insanlarin %
50'si herhangi bir tedavi hizmeti
almamaktadir. Ayrimcilik gérme
ve toplum icerisinde damga-
lanma insanlarin yardim talep
etmesini engelleyen en 6nemli
sebepler arasindadir.

iyi bakmalari icin tesvik ederek gliniimiziin ihtiyaglarina ce-
vap verebilir. iletisim teknolojileri, dijital kayitlar, uzaktan tip
hizmetleri ile e-saglik ve sosyal medya gibi 21. ylizyil araclari-
ni ve yeniliklerini tam olarak kullanarak daha iyi ve daha mali-
yet etkin bakim hizmetlerine katkida bulunabilir.

Hastalari bir kaynak ve is ortaklari olarak gérmek ve hastala-
rin elde ettikleri sonuclar konusunda hesap verebilir olmak
onemli prensiplerdir. Daha iyi saglik sonuglari elde etmek
halk sagligi fonksiyonlari ve kapasitenin 6nemli 6lctide arti-
rilmasini gerektirir. Halk sagligi kapasite ve kaynaklari Bolge
icerisinde cesitlilik gosterse de, halk saghd ile iligkili kurumsal
dizenlemeler ve kapasitenin artirilmasi ve saghgin korunma-
si, saghigin iyilestiriimesi ve hastaliklarin dnlenmesi icin yati-
rimlara oncelik vermek maliyet verimliligi agisindan dnemli
avantajlar sunmaktadir. Halk saghgi kanun ve yonetmelikleri-
ni, halk sagligi fonksiyonlarint modernize etmek ve gl¢lendir-
mek lizere incelemek ve adapte etmek de bu alanda yardimci
olabilir. Kiiresel saglik ve saglik sorunlari lizerinde hem sinirlar
Otesi isbirliginin hem de halk saghidi sorumluluklarini merke-
zi olmayan bir yapiya getirmis tlkeler icerisindeki isbirliginin
Oonemi gittikce artmaktadir.

Halk saghginin canlandiriimasi ve hizmet sunumunun déniis-
tdrtlmesi icin saghk profesyonellerinin egitimlerinde reform
gerekmektedir. 21. ylzyil saglk sisteminin merkezinde daha
esnek, daha fazla beceriye sahip ve takim ¢alismasina yatkin
bir is glicl olacaktir.

Buna asadidakiler dahildir: bakim hizmetlerinin ekiplerce
sunulmasi; yeni hizmet sunumu yontemleri (evde bakim ve
uzun dénemli bakim hizmetleri dahil); hastalarin giiclendiril-
mesi ve kendi kendine bakim hizmetlerinden yararlanmasini
destekleyecek beceriler; daha iyi stratejik planlama, yonetim,
sektorler arasinda calisma ve liderlik kapasitesi. Bu, halk sagli-
g1 ve saglik bakim hizmetleri alanlarindaki profesyonellerin ve
ayni zamanda saglik ve sosyal hizmet calisanlari ve saglik ile
diger sektorler arasinda da yeni yollarla isbirliginin yapilacagi
yeni bir calisma kulttrt anlamina gelmektedir. Kiiresel saghk
cahsanlari krizi, DSO Saglik Personeli Uluslararasi ise Alma Kii-
resel Uygulama Kurallarinin isletiimeye baslamasini gerektir-
mektedir.



Adapte olabilen politikalar, gliclii yapilar ve halk saghgi kriz-
lerini dnceden etkin olarak gorebilecek ve miicadele edebi-
lecek ileri gorisluligun gelistirilmesi hayati 5neme sahiptir.

Politikalarin karmasik gelismeleri yansitabilmesi ve bulasici
hastalik salginlar gibi beklenmeyen olaylara karsi hizla ve
yenilikci bir sekilde cevap verebilmesi dnemlidir. Uluslararasi
Saghk Mevzuati, halk saghgi krizlerine karsi Glkelerin birden
cok tehlikeyi dikkate alan, sektorler arasi ve sinirlar arasi bir
yaklasim uygulamasini ve acil durumlarin saghkla ilgili yon-
lerini ve insani felaketleri etkin bir sekilde yonetmeye hazir
olmasini sart kosmaktadir.

Oncelik alani 4: Giiclii / Direncli
topluluklar ve destekleyici
cevreler olusturmak

Direncin olusturulmasi, hem bireysel hem de toplumsal se-
viyelerde saglik ve esenligin korunmasi ve gelistiriimesinde
anahtar 6neme sahip bir faktordur.

insanlarin saglikla ilgili firsatlar, dogduklari, biytdikleri
ve yaslandiklari kosullarla yakindan iliskilidir. Hizla degisen
bir ortamin saglik etkilerinin (6zellikle de teknoloji, calisma,
enerji, Uretim ve kentlesme ile iliskili olarak) sistematik olarak
degerlendirilmesi esastir ve saghk alaninda pozitif faydalar
elde etmek icin eylemlerle desteklenmelidir.

Gl topluluklar yeni veya zorlu durumlara karsi aktif olarak
cevap vermekte, ekonomik, sosyal ve cevresel degisimlere
hazirlik yapmakta, kriz ve zorlu durumlarla daha iyi miicadele
etmektedir. “DSO Saglikli Sehirler ve Topluluklar” hareketi bu
gibi dayanikhhgin olusturulmasi hakkinda, 6zellikle de yerel-
de insanlarin dahil edilmesi, saglk konularina toplumun sa-
hip citkmasi ile iliskili kapsamli 6rnekler sunmaktadir.

Sagligi gelistiren okullar ve is yerleri gibi belli alanlarla iliskili
diger aglar da benzeri deneyimler sunmaktadir.

TEKNOLOJIK VE BILIMSEL
GELISMELER

Insan genomu lizerinde ¢alisma-
lar halk sagligi, politika ve uygu-
lamalar lizerindeki arastirmalari
derinden  degistirmektedir ve
hastalik ve saglik ile iliskili genler
hakkinda ¢ok sayida bulusu
kolaylastirmaktadir. Hizlanan
Bilimsel gelismeler ve yeni gen
araglari hastalik mekanizmala-
rinin 6grenilmesine katki sagla-
mistir.

Nanoteknolojiler, yapi ve 6zellik-
lerin nano élceklerde degistiril-
mesini kapsamaktadir. Daha
cok hedefe yonelik ilag tedavileri-
nin ve akilli ilaglarin hazirlanma-
si igin kullanilmaktadir. Bu yeni
ilag tedavileri daha simdiden
azalan yan etkilerle sonuglan-
mustir ve geleneksel tedavilerden
daha etkindir.

Hastalarin ve hasta bakicilarin
kronik hastaliklarini veya saglik-
larini daha iyi yénetmek igin
Kullanabilecekleri  kendi  ken-
dine yoénetim araglari, saglik
uygulama ve cihazlar ile iliskili
teknolojiler bakim hizmetlerinin
degistirilmesine ve masraflarin
azaltimasina katkida buluna-
caktir.




TUBERKULOZUN

NEDEN OLDUGU YUK

2010 yilinda Avrupa Bélgesi’'nde
420.000 yeni ve tekrar eden
tiiberkiiloz (TB) vakasi olmustur
ve TB'den kaynakli 6liim 61.000
olarak gerceklesmistir.
Tiiberkiiloz vakalarinin bliytik
cogunlugu (yeni vakalarin %
87'si ve 6liimlerin % 97'si)
Bdlge'nin dogusunda ve merke-
zinde goriilmektedir. Genel
olarak en diisiik tedavi basarisi
da bu bélgededir. Bu da TB ilag
direncinin yliksek olusunu
gdstermektedir; birden ¢ok
ilaca dayanikli TB, vakalarin %
13’linde ve 6nceden yapilmis ve
tekrarlayan vakalarin %42'sin-
de gértilmektedir. Hastalik
genellikle kétii sosyoekonomik
kosullarla ve diger
belirleyicilerle baglantilidir, buna
evsizlik de dabhildir.

BIR SAGLIK SISTEMI

“Her bir tilkenin kendi politik ve
kurumsal cercevesi icerisinde,
saglik sistemleri saghgt iyilestir-
mek ve korumak icin kullanilan
tiim kamusal ve ézel kurumlar,
organizasyonlar ve kaynaklarin
birlesimdir. Saglik sistemleri,
hem kisisel hem de toplumsal
hizmetleri ve ayrica

diger sektérlerin sagligin sosyal,
cevresel ve ekonomik belirleyi-
cileri lizerindeki politikalarini ve
eylemlerini etkilemek iin yapi-
lan etkinliklerini icermektedir.”

Tallinn Charter:
Saglik ve Esenlik igin
Saglik Sistemleri
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insan saghgini zararli veya kirli bir ortamdan kaynaklanan
risklere karsi korumak ve saghgi gelistiren sosyal ve fiziksel or-
tamlarin olusturulmasini saglamak icin cevre ve saglik sektor-
leri arasinda isbirligi ciddi bir 5neme sahiptir. Cevreden kay-
naklanan tehlikeler saghgin ana belirleyicilerinden birisidir
ve pek ¢ok saglik kosulu cevre ile iliskilidir; buna 6rnek olarak
hava kirliligine maruz kalmak, iklim degisikliginin etkisi verile-
bilir. Bu kosullar ayni zamanda sagligin sosyal belirleyicileri ile
de etkilesim halindedir. Diislik karbon ekonomisinin sagliga
olan faydalari ve cevre politikalarinin saglk tizerindeki olum-
lu etkileri Rio +20, Birlesmis Milletler Strdirulebilir Kalkinma
Konferansi baglaminda ele alinmaktadir. Ulkeler hem geze-
genimizin sagligina hem de insanlarin sagligina fayda sagla-
yacak politikalar gelistirmeye baslamistir; sektorler arasinda
isbirligi insan sagligini zararh veya kirli bir cevreden kaynakla-
nan risklerden korumak icin hayati 6neme sahiptir.

insan, cevre ve hayvan sagligi ile iliskili disiplinler arasi ve
sektorler arasi isbirliklerini genisletmek halk saghginin et-
kinligini artirmaktadir. Buna asagidakiler dahil edilebilir: Cok
yonli cevresel anlasmalarin ve ayrica Avrupa cevre ve saglik
surecleriyle iligkili tavsiyelerin tam olarak uygulanmasi igin
calismak; Bilimsel bilgi tabanini hizli bir sekilde gelistirmek;
Cesitli sektorlerdeki, 6zellikle de hem saglik hem de cevreyi
etkileyen sektorlerdeki, saglik politikalarinin etkilerini deger-
lendirmek; Cevre ve saglik ile iliskili hizmetlerin sirekli geli-
simi ve adaptasyonunu saglamak; Saglik sektoriiniin eylem-
lerinin ¢evre icin daha sorumlu bir yaklasimla belirlenmesine
destek olmak.

Birlikte calismak: Ortakhklar
yoluyla deger katmak

Saglik 2020'nin hedefleri bireysel ve kolektif cabalarin ortak
bir sonucu ile elde edilebilir. Basar icin, toplumun tim kat-
manlarinda ve her ilkede insanlarin ortak bir hedefe sahip
olmasi ve genis kapsamli olarak birlikte calismasi gerekir: dev-
letler, hiikimetler, hiikimet disi kuruluslar, sivil toplum, 6zel
sektor, bilim ve akademi, saglik profesyonelleri, topluluklar ve
her bir birey.



Saglik 2020'nin basarisi icin temel anahtar Uye Devletlerin ve
DSO'niin birlikte yakin bir isbirligi icerisinde calismasi ve diger
paydaslar dahil etmek icin caba gdstermesi olacaktir.

DSO Avrupa Bolge Ofisi, DSO Merkezi ve diger bélgeler ara-
sinda yakin isbirligi merkezde yer alr. Bu, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Gliney Dogu Av-
rupa ve AB gibi bolgesel aglar arasinda daha fazla angajman
olusturma ile desteklenecektir.

DSO Avrupa Bélge Ofisi kendi tiiziigiinden kaynaklanan, Av-
rupa Bolgesi'ndeki uluslararasi saglik calismalar alanindaki
yonlendirici ve koordinasyon saglayici makam gorevini yerine
getirecektir. Cok sayida ortak ile etkin isbirlikleri olusturacak
ve surdurecek ve lkelere teknik destek sunacaktir.

Genis capli girisimler yapmaya c¢alisacak, politik tutarliligi arti-
racak; paylasilan politik platformlara destek olacak; saglik veri
setlerini paylasacak; izleme konusunda gti¢ birlesiminde bu-
lunacak ve yeni tlirde aglarin ve internet tabanli isbirliklerinin
gelistirilmesini destekleyecektir. Ulkeler arasinda isbirligi icin
yeni stratejiler Gizerinden Avrupa Bolgesi'nin sonug getiren ve
getirmeyen konulardaki tavsiye ve kanit kaynagdi olarak calis-
maya devam edecektir.

AB ile calismak giicli bir temel olusturmakta, dnemli firsatlar
ve ilave faydalar sunmaktadir. Bélge'nin bir parcasi olan 27 AB
Ulkesi, AB saglik stratejisine dayanan saglk alaninda bir bi-
tiinlesme, bir entegrasyon ve isbirligi stirecine ve ayrica bu
surecin uygulanmasi i¢in politik cerceveler ile yasal ve finan-
sal mekanizmalara sahiptir. Ayrica AB aday, potansiyel aday
Ulkeleri ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci tlkeleri de ka-
nun ve uygulamalarini AB politikalariyla uyumlulastirmak icin
artan bir sekilde ¢alismaktadir. Bu, Saglk 2020'nin uygulan-
masina 6nemli bir katki saglayabilir. Daha fazla isbirligi icin
alti yol haritasina sahip olan Avrupa Komisyonu ve DSO'niin
ortak bildirisi bu ortakhgin gui¢lendirilmesi konusunda 6nem-
li bir adimdir.

AVRUPA'DA 20
YILDIR CEVRE VE
SAGLIK ALANINDA
EYLEMLER

1989 yilinda, tehlikeli ortamlarin
insan saghgi tizerindeki

etkisi hakkindaki artan kanitlar-
dan kaynaklanan endiselerle,
Avrupa Bélgesi'ndeki lilkelerin
tiimii DSO Avrupa Bélge Ofisi ile
birlikte insan saghgina en yiiksek
etkisi olan cevresel tehditleri
ortadan kaldirmak iin ilk cevre
ve saglik stirecini baglatmistir.

Bu hedefe yénelik ilerlemeler, her
bes yilda bir diizenlenen

ve DSO Avrupa Bélge Ofisi tara-
findan koordine edilen bir dizi
bakanlik konferansi yoluyla
saglanmaktadir. Ozel olan bu
konferanslar, Avrupa Bélgesi'nde
cevre ve saglik tizerindeki politi-
ka ve eylemleri sekillendirmek
icin farkli sektorleri bir

araya getirmektedir.
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KURESEL SAGLIK
GELISMELERI ILE UYUMLULUK

Saglik 2020, kiiresel

saglik gelismeleri ile iliskili talep
ve girisimlerle tam olarak
uyumludur. DSO reform siirecin-
de yer alan daha iyi bir saglik
seviyesine ulasmak icin
insanlara yardim etme
konusundaki kiiresel

vizyonu icermektedir.

DSO ve Avrupa Bélgesi’nde aktif olan uluslararasi organizas-
yonlar arasinda mevcut olan isbirligi de gliclendirilmektedir.
Bu organizasyonlar arasinda Birlesmis Milletler kuruluslan,
OECD, Avrupa Konseyi, kalkinma ajanslari ve fonlar ile ana
sivil toplum kuruluslar yer almaktadir. Bolge icerisindeki
devletler luslararasi organizasyonlara destek vermekte ve
faydalanmaktadir. Bu ise Saglik 2020'nin ve diger sektor ve
organizasyonlarin ortak hedeflerini desteklemek icin degerli
bir kaynak

anlamina gelmektedir.

Saglk alaninda, Bolge icerisinde yonetimin cesitli seviyele-
rinde yeni ve gelisen is ortakliklarinin birbirine baglanmasi
onemli bir destek saglayacaktir. Bolgeler icerisindeki katkilar
yenilikci isbirligi mekanizmalan ile sunulmaktadir, bunlara
ornek olarak South-Eastern Europe Health Network (Giiney
Dogu Avrupa Saghk Agi) ve Northern Dimension (Kuzey Bo-
yutu) gibi politikalar; DSO Saglikh Sehirler Ag, Ulusal saglikh
ehirler aglari ve Regions For Health gibi aglar; Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu icerisindeki alt bolgesel aglar ve Bolge'nin ta-
mamindaki okullar, isyerleri, hastaneler ve hapishaneler gibi
lanlarda saghgin gelistirilmesine yonelik DSO aglari verilebilir.

Sivil toplum ile birlikte calismak Saglk 2020'nin uygulanmasi
icin destegdi artiracaktir. Cok sayida goniilli ve yardim kurulu-
su saghgi amaclarinin 6nemli bir parcasi olarak tanimlamis-
tir ve pek cok saglik hizmeti aileler, toplum ve kendi kendi-
ne bakim ydntemleriyle sunulmaya devam etmektedir. Bu
kuruluslar yerelden kiiresel seviyeye kadar cesitli alanlarda
calismaktadir ve hem saglik hem de sosyal belirleyicileri icin
glindemleri 6nemli bir dlclide sekillendirmistir. Bu sebeple
katkilarinin desteklenmesi her seviyedeki uygulama icin de-
gerlidir.

Ozel sektor ile uygun ve etik bir sekilde iliskiler kurmanin yol-
larini aramak. Saglik alanindaki 6zel sektore yonelik tutum Ul-
keler icerisinde ve Ulkeler arasinda farkliliklar g6stermektedir.
Buna karsin 6zel sektor insanlarin yasamlarinin her yonine
gittikce artan bir sekilde miidahil olmaktadir. Bu etki saghgi
hem iyilestirebilir hem de zayiflatabilir. Ozel sektor aktorlerinin
saghga daha glicli baghhklarini elde etmek ve sosyal sorum-
luluklarini tegvik etmek ve 6diillendirmek 6nemli hedeflerdir.



Saglhik 2020 - ortak bir amag ve
paylasilan bir sorumluluk

Saghk 2020, ilke kosullarina adapte edilebilir ve pratik bir
politika cercevesidir. Birlikte 6grenme ve deneyimlerin pay-
lagimi, Ulkeler arasinda deneyimlerin aktariimasi icin 6zel bir
platform sunmaktadir. Her tlkenin farkli oldugunu kabul et-
mektedir ve bu ortak hedeflere farkl yollarla ulasmaya cali-
sacaktir. Ulkeler bu siirece farkli seviyelerden giris yapacak ve
farkli yaklasimlar kullanacak fakat ayni amag etrafinda birles-
mis olarak kalmaya devam edecektir. Bu strecte politik taah-
hit hayati 6neme sahiptir ve llkeler bunu ifade etmek icin
bolgesel hedefler koymuslardir.

Birbirine bagimli bir diinyada, tilkelerin birlikte hareket etme-
sine olan ihtiyag¢ hi¢ olmadig kadar 6énemlidir. Bugiin karma-
sik kiiresel ve bolgesel glicler insanlarin saghigi ve sagligin
belirleyicileri Gizerinde etkilidir. Simdiye kadar hi¢ olmadigi sa-
yida insanin daha iyi sagliga erisme imkani bulunsa da, izole
olmus hicbir Glke yeniligin sundugu potansiyelden yararlana-
maz veya saglik ve esenlik ile iliskili sorunlari ¢cozemez.

Her bir tlkenin ve Bolge'nin bir biitiin olarak gelecekteki re-
fahi, simdiki ve gelecekteki nesillerin saghgini iyilestirmek
icin yeni firsatlari kullanma istedi ve becerisine bagh olacaktir.
Saghk 2020, daha saglkli bir Avrupa Bolgesi icin saglik bakan-
liklarini, anahtar 6neme sahip paydaslari ortak bir girisimde
bir araya getirmesi konusunda desteklemekte ve tesvik et-
mektedir.

Saglik 2020 icerisindeki tiim
analizlerin ve eylem onerileri-
nin arastirma ve deneyimlerle
desteklenmesini saglamak
icin bir dizi aragtirma ve ince-
lemeler yaptirilmistir. Bunlara
asagidakiler dahildir.
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DSO Avrupa Bolge Ofisi

1948'de kurulan Diinya Saglik Orgiitii (DSO), en 6nemli
sorumlulugu uluslararasi saglik meseleleri ve toplum sag-

4
lig1 olan, alaninda 6zellesmis bir Birlesmis Milletler kuru-
lusudur. DSO Avrupa Bégle Ofisi, her biri hizmet ettigi Gl-
kelerin 6zgin saglik kosullarin uygun kendi programlarini
uygulayan, dlinya capindaki alti bolge ofisinden biridir.
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