D, . \
2005 0" BE\-‘“

13 - 14 - 15 Kasim 2015 / Kadirli Osmaniye

Turkiye Saghklh Kentler Birligi 11. Yil Konferansi







SAGLIKLI KENTLER BIRLIGI
11. YIL KONFERANSI

13 - ’I_4 - _15 Kasim 2_015
KADIRLI / OSMANIYE



KENT VE GOC
11. Yil Konferans Kitabi

TURKIYE SAGLIKLI KENTLER BiRLiIGi BASKANLIGI

Tayakadin Mahallesi Doyuran Sokak No: 13 Osmangazi / BURSA
Tel. 0224 2352399

Faks 0224 2353470

www.skb.org.tr

GRAFIK TASARIM
Raes Marka lletisim San. ve Tic. Ltd. $ti.
www.esrayalcin.com.tr

BASKI

Adim Ofset Matbaacilik San. ve Tic. Ltd. $ti.

Haci ilyas Mh. Kibris Sehitleri Cd. Er Sk. No: 3 Kardesler is Merkezi Uluyol - BURSA
Tel: 0.224 2726166 Faks: 0.224 2727044

e-mail: adim@adimmatbaa.com

BASIMYILI VE YERI
Haziran 2016 - BURSA

ISBN: 978-605-66682-0-3

Her hakki saklidir. Tirkiye Saglikh Kentler Birligi yayinidir. izinsiz cogaltilamaz ve basilamaz.



2005

13 - 14 - 15 Kasim 2015 / Kadirli Osmaniye
Tiirkiye Saghkh Kentler Birligi 11. Yil Konferansi

KENTve
GOC




ZOSUQ



ONSOZ

Recep ALTEPE

Turkiye Saghkli Kentler Birligi Baskani
Bursa Biiyuksehir Belediye Baskani

vrupa’'da 20 yili askin suredir devam eden Saglikli

Kentler Hareketi'nin ulkemizde benimsenmesi ve

yayginlastiriimasi amaciyla kurulan Saglikli Kentler

Birligi Konferansi'ni Kadirli'de gerceklestirdik. Bele-

diyeler arasindaisbirligi, tecrube ve bilgi alisverisle-

rinin saglandigr konferansimizin ana femasi “Kent
ve Go¢” idi. Sanayilesmenin artmasi ile hizla gelisen sehirlerde
iyi yasam kosullarina ulasabilmek amaciyla kirsal alanlardan
kentlere go¢ eden nufus artisi ve gocun kentlere etkileri cesitli
basliklar altinda ele alind.

Konusunda uzman olan degerli konusmacilar, yaptiklari sunum-
larla basta biz yerel yoneticiler olmak uzere toplumun tum kesim-
leriniilgilendiren dnemli ve carpici bilgiler aktardilar.

Yerel yonetimler olarak bizlere bu konuda ¢ok buyuk gorevler
dusmektedir. Kente gocun etkilerini tumyonleriyle ele alip, bir yol
haritasi belirlenmesi, kentlerimizin gelecegi ve dolayisiyla insan-
l1§In gelecegi icin dGnemli adimlar atmamiz gerekmektedir.

“Kent ve Go¢” Konferansi’'nda yer alan tum bildirileri bir araya ge-
tirerek, oncekiyil oldugu gibibuyil da kaynak olarak basvurulmasi
acisindan bu kitapta topladik.

Konferansimiza sunumlariylave verdikleribilgilerle katki saglayan
fum konusmacilarimiza ve kafilimcilarimiza tesekkur ediyorum.

Turkiye Saghkl Kentler Birligi olarak bizi agirlama nezakefi
goOsteren Kadirli Belediye Baskani sayin Omer Tarhan ve ekibine,
sayin Kaymakamimiza, degerli yoneticilerimize ve emegi gecen
tum arkadaslarimiza tekrar tesekkurlerimi iletiyorum.

Gelecek toplantilarimizda yeniden bulusmak dilegiyle...

Saygilarimla.
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13 Kasim 2015 Cuma

Hosgeldiniz Yemegi .

14 Kasim 2015 Cumartesi

Acilis Konusmalari

Saglikli Kentler Birligi 23, Olagan Meclis Toplantisi
2015 Saglikli Sehirler En lyi Uygulama Yarismasi
Odul Toéreni

Kahve Arasi

I. OTURUM: Gogun Etkileri ve Gog Politikalar
Oturum Baskani: Prof. Dr.Cengiz TURE

Anadolu Universitesi Ekoloji Anabilim Dali Bagkani
SKB Danisma Kurulu Uyesi

Prof.Dr. Unal ALTINBAS

Ege Universitesi Ziraat Muhendisligi Toprak

BolUmU E. Ogretim Uyesi / SKB Danisma Kurulu Uyesi
“Gocun Kentsel Araziler Uzerine Olan Olumsuz Etkileri”

Murad DAOQUDOV

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Ogretim Gorevlisi

“Goc Politikasinda Soylem-Eylem Donusumu
ve Belediyeler”

Mehdi ZOUAOUI

Orta Dogu Kalkinma Agi Arastirmaci ve Egitim Danismani

“Sehirlerde Gogmenlere Yonelik Yerel Polifikalar”

Ogle Yemegi

Teknik Gezi / Gaziantep Buyuksehir Belediyesi Oya
Bahadir Yuksel / Cocuk ve Genclik Merkezi

Aksam Yemegi

15 Kasim 2015 Pazar

I1. OTURUM: Suriye Gercegi ve Kulturel Etkilesim
Oturum Baskani: Prof. Dr. Baris MATER

istanbul Unv.Cografya Fakiiltesi E. Ogretim Uyesi
SKB Danisma Kurulu Uyesi

Prof. Dr. Gulten SEBER .
Odunpazari Belediyesi Meclis Uyesi
“Gog, Hayat ve Mizah”

Betll BAYKAL DINC
Sosyolog, Yazar
“Koyden Kente Goc ve Suriye Gergegi”

Oguzhan SACIKARA
Osmamye Belediyesi Meclis Uyesi
“Goc ve Kulturel Etkilesim”

Kahve Arasi )

[11. OTURUM: 2015 Saglik|i Sehirler En lyi
Uygulama Yarismasi'nda Odul Alan Belediyeler
Oturum Baskani: Murat AR

Saglikl Kentler Birligi Mudur V.

Dr.Salih Kenan SAHIN

Pendik Belediye Baskani
“Pendik Saglikli Yasam Merkezi”
Saglikl Yasam Kategorisi Odulu

Abdullah AY

Bilecik Belediyesi Baskan Yardimcisi
“Karasu Genclik, Spor ve Yasam Adas!”
Saglikh Sehir Planlamasi Kategorisi Odulu

Aylin GIRAY

Mugla Buyuksehir Belediyesi Cev. Kor. Dai. Bsk.
“Mavi Deniz Temiz Kiyilar”,

Saglikli Cevre Kategorisi Odulu

Cevahir ZARARSIZ
Kadirli Beledlye3| SKB Koordinatoru
“Kent Miizesi" / Sosyal Sorumluluk Kategorisi Oduli

Kapanis

Ogle Yemegi

Kadirli Turu

Alacami, Kent Muzesi, Kadirli Belediyesi Aritma Tesisi
Ayrilis
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ACILIS

KONUSMALARI

Bu kitapta yer alan acilis konusmalari konferansta alinan video kayitlarinin yaziya aktariimasi ile olusturulmustur.

Turkiye Saglikli Kentler Birligi Kadirli Konferansi | KENTveGOG 11



Omer TARHAN

12

Acilis Konusmalari

Kadirli Belediye Bagkani

ayin Milletvekilim, sayin Buyuksehir Belediye Bas-
kanim, sayin Kaymakamim, degerli Belediye Bas-
kanlari, degerli Meclis Uyeleri, hepiniz bu foplantiya
hosgeldiniz, seref verdiniz. Sizi ilcemizde gormek-
fen gurur duyuyoruz. Boyle bir toplantinin Kadirli'de
yapilmasi da ayrica bize gurur vermektedir.

Kadirli’nin 1960l yillarda ilge ntfusu 10.000, koy ntfusu 40.000
iken, 2016’lara geldigimizde koy nufusu 30.000’lere dusmus; ilce
nufusuise 100.000’e yaklasmistir. Kadirligog alan bir ilgedir ve bu
go¢ yogunlugu ozellikle Kahramanmaras'tan; Kahramanmaras'in
Andirinilgesinden ve kdylerindendir. Sanayinin de gelisimiyle bir-
likte goc orani artmaktadir.

Tabi bu, kalifiye olmayan bir gé¢ olmaktadir. Bu da sehirde
varoslagsmaya ve bununla birlikte Turkiye'de oldugu gibi sorun-
lara yol agmaktadir. Bir yandan da devamli disari gog veriyoruz.
Ozellikle Adana’da 162.000 tane Kadirlili yasiyor. Turkiye ge-
neline baktigimiz zaman da bu nereden baksaniz 300.000 -
400.000'lik bir ntfusa tekabul ediyor. Tabi kihemenyanibasimiz-
da Suriye'deki gocler, 6zellikle multeci akini var. Kadirli'de 2 bin
tane Suriyeli yasiyor su anda. Hemen yanimizda kamplar var.

Gecen de felevizyon kanalinda seyrettim. Sadece guneydogudaki
olaylar yuzunden Istanbul'a 80.000 gé¢ olmus. Yogun gé¢ oldugu
ve multeci akini oldugu bir Turkiye'de, mutlaka bir go¢men ve go¢
bakanhgi kurulmalidir cinkU bu ciddi bir sorundur.

Ben hepinize tesekkur etmek istiyorum.




Muhittin PAMUK

Kadirli Kaymakami

ayin Milletvekilimiz, ¢cok degerli Saglkli Kentler
Birligi Baskanimiz ve Bursa Belediye Baskanimiz,
cok kiymetli Belediye Baskanlarimiz, hanimefendi-
ler, beyefendiler, oncelikle bircok medeniyete ev
sahipligi yapmis kadim ilcemiz Kadirli'de sizleri agir-
lamaktan son derece mutlu oldugumu ifade etmek
istiyorum. Bu vesileyle hepinize hosgeldiniz diyor,
saygilar sunuyorum.

Konusmama baslarken sayin Bursa Buyuksehir Belediye Bas-
kanimiza fesekkur etmek istiyorum; cunku sizler gibi seckin
misafirlerle bizleri Kadirli'de bulusturdu. Bundan son derece
mutluyuz, bu vesileyle Birlik Baskanimiza ve Bursa Buyuksehir
Belediye Baskanimiza Kadirli'yi sectikleriicin ve bu guzel organi-
zasyon icin ¢ok fesekkur ediyorum.

iki glin boyunca burada kent ve géc olgusu konusulacak ve
tartisilacak. Kent ve goc, kentin sosyal bir duzen olarak ortaya
cikisindan bugtine, tabiri caizse siyam ikizi gibi birlikte anilan iki
olgudur. Go¢ sadece demografik bir sorun degil, ayni zamanda
sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlari da ortaya cikaran bir ol-
gudur. Bizler de yerel yoneticiler olarak bu sorunlarla hep mu-
cadele etmek, hep ugrasmak zorunda kaldik. Biraz énce kiymetli
Belediye Baskanimizin vurguladigi gibi Kadirli; 1960'dan bu yana
yogun gog¢ alan, ayni zamanda yogun gég veren de bir ilgemizdir.
Burada, adeta canli bir laboratuvarda bunu tartisacagiz. Inaniyo-
rumki, buikigunluk sureicerisinde hepimiz cok ciddikazanimlarla
ilcelerimize, sehirlerimize, bolgelerimize donecegiz.

“Kent ve Go¢” basligi altinda sunumlariyla konusmalariyla katki
saglayacak tum kafilimcilara huzurlarinizda bir kez daha tesek-
kur ediyorum, tekrar ilcemize hosgeldiniz diyor, saygilarimi
sunuyorum.

Turkiye Saglikli Kentler Birligi Kadirli Konferansi | KENTveGOG 13



Recep ALTEPE
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Saglikh Kentler Birligi Bagkani ve Bursa

Acilis Konusmalari

Buyuksehir Belediye Baskani

egerli dostlar, katilimcilar, sayin Milletvekilim,

cok degerli Belediye Baskanlarimiz, cok degerl

Kadirli Kaymakamimiz, Kadirli Belediye Baska-

nimiz, cok degerli Saglikli Kentler Birligi Danisma

Kurulu Uyeleri, degerli Hocalarimiz, degerli Mec-

lis Uyelerimiz ve cok degerli katilimcilar, degerli
basin mensuplari, saygideger hanimlar, saygl deger beyler.
Hepinizi en samimi duygularimla selamliyor, sevgiler, saygilar
sunuyor ve hepinize hosgeldiniz diyorum.

Bugun guzel bir gun, 6zellikle guzel bir konu. Butun kentlerimizde
yasanan en onemli olgu; “go¢”. Buyuyen sehirler ile buylyen bir
Turkiye, devam eden go¢ ve degerli uzmanlarimizin ¢calismalarini
en guzel sekilde sunacaklari gizel bir toplanti. Ozellikle bu guzel
bulusmaya, bizlere ev sahipligi yapan Kadirli Kaymakamimiza ve
Kadirli Belediye Baskanimiz sayin Omer Tarhan’a tekrar tesekkiir
ediyorum. Israrla istediler ve dediler ki: “Kadirli'ye gelin, biz bu-
rada guzel seyler yapmaya acigiz. Kadirli guzel bir bolge ve bir
toplanti da burada olsun”. Biz de bunu severek kabul ettik. isti-
yoruz ki, bizler de ulkemizin degisik yerlerini faniyalim. Her yere
gitmeye ugrasiyoruz ve tum ekiplerimiz, belediyeler ve kurumlar
devamli bu calismalara katiliyorlar. Ulkemizi de daha iyi tanimak
iste bu calismalar ve etkinliklerle nasip oluyor. Ben de Kadirli'ye
gelmis oldum ve bu vesileyle uzun yillardir gitmedigim Adana’yi
ve Gaziantep'i de gormus olacagim.

Her bdlgede dgrenilecek ¢ok sey var; birikimler, 6zellikler, gu-
zellikler var. Guzel kulturler var, gluzel insanlar var ve onlardan
alinacak ¢ok buyuk degerler var. Bize de bu guzellikleri birlikte
yasamak, birlikte istisare etmek ve burada guzel sonuglar ¢ikart-




mak; ozellikle kaynasmanin saglanmasini, bolgelerin birbirini
tfanimasini, toplumlarin birbirini tanimasini saglamak kalyor. Bu
foplantilar vesilesiyle bir yandan tim bunlar gerceklestiriyor, bir
yandan da ¢ozum uretirken ve cozum uretmek Uzere calisirken sa-
dece kentleri degil, tum ulkemizin gelecegini konusuyoruz.

Artik sehirlerimiz hizla buyuyor, hizla gelisiyor ve arfik insanlar
genelde kenflerde yasiyor. Turkiye Cumhuriyeti kuruldugunda
kent nufusu % 25'lerde idi, simdi ise % 80'lere ulasti. Bursamizin
da nufusu yilda 50.000 artiyor. Bu artisin yarisi dogumdan, yarisi
da gocten kaynaklanmaktadir ve halen artis devam etmektedir.

Son yapilan ¢alismalar ve afilan adimlarla birlikte yerel yénetim
daha da 6nem kazandi. Daha once oldukca buyuk kisitlama-
lar vardi. Yerel yoneticiler yerelin her konusunda Kadirli’'nin her
problemine el atamiyordu. Belediye Baskanimiz burada bir o-
kulun isini gérmeye kalksa bunu yapamazdi. Okulun duvarini
yapamaz, c¢atisini famir edemezdi. Ayni sekilde, amatér bir
spor kulubune bile yardimci olamazdi ama arfik bunlarin hepsi
kalkti. Ozellikle son 10 yilda yapilan diizenlemelerle kentleri-
mizigelistirmek ve ekonomik anlamda kalkindirmak adina her seyi
yapabiliyoruz.

Kadirlimizin, Bursamizin ve butun kentlerimizin gelisip kalkin-
masi icin adimlar atilmali, her turli yatinm ile gelisme saglan-
malidir. Bizler de sehirlerimizin gelismesi konusunda her turlu
yardimi yapiyoruz. Ekonominin her alanda gelismesi; tarimin,
ficaretin, furizmin gelismesi,; artik kent hedeflerimizde var ve
bu konuda yerel yonetimler de éncl. Burada ézellikle aldigimiz
yetkileri kullaniyoruz. Aldigimiz yetkilerle birlikte bizler tim tarihi

eserleri restore eftik. Kulliyeleri ortaya cikardik. Sehrimizin fim
semtleri UNESCO dunya mirasi listesine girdi. Bunlar énceden
de vardi ama tum bunlar yerel yéneticiler ile olmaktadir. Ye-
rel yoneticiler ve baskanlarimiz o sehri gelecege tasiyacaklar ve
daha sonra yine bu sehirde yasamaya devam edecekler. iste bu
yuzden bir sehrin gelismesi, bir kente bir seyler katabilmek ve
kente eserler kazandirmak ¢ok énemlidir. Bu konuda da gece
glnduz calisiyoruz. Turkiye'nin de politikasi, blydyen sehirler-
le birlikte “guclu bir Turkiye, buylyen bir Turkiye”. Bu kapsam-
da da dedigimiz gibi artik calismadigimiz konu yok. Buyuksehir
Belediyemizin projesiyle gerceklestirilen calismalar ile tlkemizin
sanayide gelisimine katki sagliyor ve Bursamizda yolda yUruyen
framvaylari, metro ve trenleri artik yerli uretiyoruz. Tarihi eser-
ler, cevre yatinmlari ve tim diger alanlarda dunya kenti olma yo-
lunda adimlar atiyoruz. Bursa'nin merkezinden 55 km uzakliktaki
Yenisehir Havaalani'na Ucretsiz yolcu tasiyoruz ve her gecen gun
yeni seferler ekliyoruz. Cunku kent ekonomisini gelistirmek artik
bizim gérevimiz. Biz de bu konuda ne yapilmasi gerekiyorsa ya-
pacagiz. Yeter ki kentimizi her alanda gelistirelim.

Kirsalda her alanda yatirim yapiyoruz. “Buttunsehir” uygulamasiy-
la birlikte de golet gerekiyorsa, sulama fesisi gerekiyorsa, han-
gi kente ne gerekiyorsa, nerede termal su varsa, buna gore fim
sehrimizde tesisler kuruluyor. Kentin bir bufin olarak gelismesi
ve kalkinmasi artik bizlerin elindedir. Bu yapilan toplantilar ve top
lanti sonuglari da 6nemli. Bunlarin akabinde merkezi hukumetin
de kararlar almasi, gelistiriimesi, yerele daha cok yetki devretme-
si ve ¢cozumlerin yerelde Uretilmesi, atiimasi gereken adimlari ve
prensipleriyerelde tespit ederek, bunlarin uygulamaya gecilmesi,
gelisimimizi birkag kat daha hizlandiracakfir.
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Evet, Tarkiye gelisiyor, Turkiye kalkiniyor. Bu gelisme ve istikrar
da devam edecek. Umarim onumuzdeki yillar da bir bereket yili
olur; hizmet yillari olur. Gegtigimiz 1-1,5 yili secimlerle gecirdik.
Secimler bifti dedik, arkasindan yine secimlerin yenilenmesi gel-
di, bir 6 ay daha gecti. Artik bu Uretimleri gerceklestirecegiz ve
sehirlerimizi hizli bir sekilde kalkindiracagiz. Modellerimizi 6nce-
likle birbirimizden alacagiz; cunku Tuarkiye guzel isler yapiyor.
Bizler belediyelerimizde herhangi bir projeyi uygularken dunyayi
tariyoruz, bir stad yapacaksak dunyada son yapilan statlari ya da
muze yapiliyorsa dunyada son yapilan muzeleri goéruyoruz. Her
seyin en iyi uygulamasini Turkiye'ye uyarlamaya calisiyoruz. On-
larin 40 yil, 50 yil once yaptigi projeyi biz bu yil yapiyoruz, tabi
ki yeni yapiyoruz ve tum deneyimlerimizi aktariyoruz. Onun igin
birbirimizden gorecegimiz ve 6grenecegimiz bilgi ve deneyim-
ler, paylasacagimiz cok sey var. Oncelikle bunlari tespit etmek ve
zamani bosa harcamamak lazim. Bursa'ya bir uygulama yapila-
caksa istanbul'da, Ankara'da, Konya'da ya da izmir'de bunlarin
uygulamasi varsa 6ncelikle bunlari arastirmak gerekir. Bedellerle
guzel projeler yapabilmek, kaynaklari yerinde kullanabilmek ve
sehirlerin ¢cok hizli olarak gelismesi ve gercek anlamda cagdas
kenfler olmasi, kent ekonomilerine katki saglanmasinda hizla
arttirmis olacagiz. Umarim bu 6nimuzdeki dénem, guzel bir do-
nem olur ve bu yillarda da Turkiye hamle yapmaya devam eder;
dostlarimiz da sevinmeye devam eder.

20 yih askin suredir Avrupa'da devam eden Saglikli Kentler
Hareketi Turkiye uzantisi olan Saglikli Kentler Birligimiz, beledi-
yeler arasinda isbirligi ve fecribe alisverisini saglamak amaciy-
la egitimler ve konferanslar gerceklestirirken, basarili Saglikh
Sehirler Projeleri’'ni 6zendirmek amaciyla da her yil “Saglikh Se-
hirler En lyi Uygulama Odulli” programi da diizenlemis oluyoruz.
Bu yil, 13 Uye belediyemizden yapilan 43 ayri proje basvurusu
olmus. Hepinize ilgileriniz ve katkilarinizdan dolayi tekrar tesek -
kur ediyorum. Yarismalarin elbette kazananlari oluyor ve kendile-
rine burada yapacagimiz téren édullerini sunmus olacagiz.

Bu yarismayi duzenlemekteki amacimiz; birbirimize iyi uygu-
lamalari ve ornekleri anlatabilmek. Bu projeleri sergiliyoruz ve
daha sonrasinda da bu projeleri bir yayinda toplayarak etkilesimi
glclendirmeyi hedefliyoruz.

Cok degerli katilimcilar, degerli Uyelerimiz, biliyorsunuz ki son
birlik bulusmamizi Gebze'de gerceklestirmistik ve Gebze'de
uye sayimiz 55’e ¢ikmisti. Aradan gecen surede 5 Uyelik bas-
vurusu daha almis olduk. Burada gerceklesecek meclis toplan-
fisinda da Balikesir Buyuksehir Belediyesi, Samsun Buyukse-
hir Belediyesi, Bursa-inegdl Belediyesi, istanbul Besiktas
Belediyesi ve Balikesir Karesi Belediyesi'nin ilk basvurulari
gorusulup karara baglanmis olacak. Simdiden kendilerine hos-
geldiniz diyor ve kendileri igin, kentleri icin, birligimiz icin tekrar
hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Bu katilimlar ile stratejik planimizdaki 2020 hedefimiz olan 60
uyelige de ulasmis oluyoruz. Birligimizin ¢calisma kapasitesini art-
firmak ve daha genis alanlara yayabilmek icin Bursa Buyuksehir
Belediyesi olarak tum imkanlarimiz ile destek veriyoruz. Gerek
fiziki imkanlar, gerek maddi imkanlar, gerekse her turlu perso-
nel destegi de veriliyor. Birlik Uyelerine de her turlu fiziki imkan
ve destekler saglanmis oluyor. Hatirlarsaniz, Bagimlilik ile Ma-
cadele ve Genclik Politikalari konularini gorustigumuz Gebze
bulusmamizda, Bursa Buyuksehir Belediyesi Uzerinden ilk adim

16 Acilis Konusmalari

olarak Genclik ve Aile Destek Merkezi'ni acacagimizi duyur-
mustuk. Yine merkez ilce Osmangazi Belediyemiz ve Bursa
Ticaret Borsamizin da destekleriyle bu merkezimizi acgfik. Bu
merkezle bagimliligin tedavisi icin alternatif merkezlerle konuya
¢Ozum Uretmek istedik.

Genclik ve Aile Merkezi'nin en énemli yani bagimlilikla ilgili mu-
cadele konusunda diger kamu kurumlarive sivil toplum kuruluslari
ile koordine calisacak olmasidir. Sehirlerimizin sorunlarini ¢oz-
mede, sehirlerimizi gelistirmede tum sivil foplum kuruluslariyla
ve tim kurum kuruluslarla birlikte calisiyoruz. Ozellikle bagim-
lilikla mucadele konusunda basta tedbirlerin alinmasi, bu konu-
da suclarin énune gecilmesi, satislarin yapilmamasi icin Emniyet
Mudurluagu'yle ortak calisma yapiyoruz. Emniyet Muadurligu'ne
gereken ara¢ gerecleri, motosikletleri, araclari aliyor, binalarini
da yapiyoruz. Sehri kameralarla donatiyor ve onlarin istedikleri
alanlariulasilabilir, aydinlik, kontrol edilebilir, seffaf alanlar haline
getiriyoruz. Bir yandan Emniyet Mudurlugu ile bu calismalari ya-
parken diger yandan da bu isin tedavisi ve sonucu icin saghk
kuruluslariyla ortak calismalar yapiyoruz.

Egitim konusunda da Milli Egitim Mudurlugu ile calismalar yapi-
liyor. Tum bu kurum ve kuruluslara her konuda destek saglaniyor,
her konuda eksiklerinin famamlanmasi yerel yonetim tarafindan
yapiliyor. Bunlar famamlandigi zaman hizmetin aksamasina engel
olunuyor. Burada imkanlar kisith ve bu eksiklikleri de tamamen
yerel yonetim karsilamis oluyor. Tum bunlarla birlikte sehrimizin
yasam kalitesini de arttirmis oluyoruz. Ozellikle agilan bu merkez
ile ailelerle birlikte hareket ederek genclerimize bagimhlik ile
mucadele konusunda destek oluyoruz. Ailelerin boyle bir durum
ile karsilasmasi halinde neler yapilabilecegi ile ilgili onlara yol
goOstermek acisindan gerekli calismalar ve destekler de sunmus
oluyoruz. Yine Saglikh Kentler Birligi olarak tim bu calismalar
icinde yer aliyoruz ve edindigimiz deneyimleri diger belediyelere
aktarmis oluyoruz.

Gebze'deki bulusmamizda misafir eftigimiz Gaziantep Buyuk
Sehir Belediyesi’'nin Bagimlilikla Mucadele ¢alismasini dinleme
firsati bulmustuk. Ricamizi geri cevirmeyip bugun 6gleden sonra
Oya Bahadir Yuksel Cocuk ve Gelisim Merkezi'nde bizi agirlaya-
caklar ve bagimlilikla mucadele ile ilgili calismalarini birlik tye-
lerimize anlatmis olacaklar. Onlarin bu deneyimlerinden istifade
efmis olacagiz.

Cok degerli uyelerimiz, Kadirli Belediyesi'nin ev sahipligindeki
bulusmamizin basligini “Kent ve G6¢” olarak belirledik. Bildiginiz
gibi gunumuzde kentlesme hizli olarak artma egilimindedir. Son
yilllarda yayinlanan raporlar da kentlesmenin hizli olarak ar-
fan bir egilimde oldugunu gostermektfedir. Dunya Bankasi’'nin
2009'da yayinladigi “Dunya ve Kentlesme Gostergeleri” raporun-
da kentlerin nufusundaki hizl artisa dikkat cekilerek kentlerde
yasayan insan sayisinin son 10 yil icerisinde kirsal alanda yasayan
insan sayisini gectigini ve 150 bariyerini astigini belirlemistir. Bu
Ulkemizin %80'ini buldu. Sanayilesmenin etkisiyle hizla gelisen
sehirlerde is bulabilmek, buna bagli olarak daha iyi yasam kosul-
larina ulasabilmek, cocuklarini daha iyi kosullarda yetistirebilmek
kaygisiylakirsaldankente gecennufushergecengunartmaktadir.
Sehirlerimizde bu egilimin sonucu, birgok sonucu da beraberinde
getirmektedir. Sehirlerimizde uzun suredir kirsaldan kente
g6cun etkilerininyani sira, Suriye'dekiic savastan dolayi Ulkemize
gelen ve Avrupa'ya giden go¢menler de yerel yénetimin karsi-




sina 6nemli bir sorun olarak cikmaktadir. Bu anlamda, sayin
Kaymakamimiz, Baskanimiz “2.000 kisi” dedi. Bursa'da 80.000
kisi olmasina ragmen Bursa’'nin uretiminin icinde de kayboluyor-
lar. Her yerde kendi rollerini aliyorlar. Bakiyoruz ki bunlarin cogu
geridonmeyecekler ve artik foplumlabutunlestiler. 80.000’lik dev
gibi bir gé¢ nifusu Bursa’'nin icinde yerlesti ve kayboldu. Dedigim
gibi, her gecen gun artmaya devam ediyor.

Suriye sinirlarindaki yerlesimlerimizde yasanan sikintilar, blyuk
sehirlerimizde yasanan sikintilar, ozellikle Suriyeli multecilerin
sorunu tum belediyelerin de ortak sorunu olmus oldu. Bu sorun,
son zamanlarda Avrupa iclerine ulasinca ve ucu Avrupa ulkelerine
dokununca artik bu sorunu gérmezden gelmeyeceklerdir. Bugun
kendi ulkelerinde insanlar éltyor. Burada gercekleri goruyorlar
ama Suriye'de de her gun insanlarin basina bombalar yagiyor ve
bunlarida artik durdurmalari gerekiyor. Bugune kadar niye durdu-
rulmadigi soruldugunda Turkiye'nin lehine olacagini, o yuzden
durdurmadiklarini séyleyebiliyorlar. Umarim artik bunu insani bir
gorev olarak kabul ederler ve buradaki insanlarin 6lmemesi ge-
rekfiginin de hakkiniverirler. Dudugu calarlar ve oradakibombalar
da durur. Biz de bunu ve insanlarin yasam haklarinin da taninmis
olmasini temenni ediyoruz.

Bu bulusmamizda degerli arkadaslarimizdan, uzmanlarimizdan
onemli deneyimleri de dinleme firsatimiz olacak. Bizim en dnem-
li degerlerimizden biri de Saglikli Kentler Birligi olarak, Dunya
Saghk Orguti’niin partneri idealist belediyeler olarak énce-
likle “cevre”. Bizler de bu cevre konusuna buyuk onem veri-
yoruz. Birligin en buyuk kurulus amaci; Marmara Denizi'nin
femizligi ile ilgili calismalardir. Sahillerimizin temizligi, dere-
lerimiz temizligi, cevre temizligi, temiz toprak, hava ve su, bun-
lar gelecek kusaklara miras birakmak en 6nemli alanlarimizdan.
Gelisiyoruz, uretiyoruz, buyuyor ve cevremize sahip cikiyoruz.
Saglikh Kentler Birligi Baskanligi olarak bu konuda 6rnek olma-
ya gayret ediyoruz. Tum kent icindeki ovalarimiza ve sahillerimize
kolektorler dosedik. Denizlerimizin ve derelerimizin temizligi icin
1yilda 400 milyon para harciyoruz ve harcamaya da devam ede-
cegiz. Bu da Turkiye'nin geldigi seviyeyi gosteriyor.

Tulrkiye buylk bir hamle icindedir. Avrupa sehirleri kendilerini ye-
nileyemezken, tframvaylari ve metrolari eskimis, sistemleri guru-
meye yuz tutmus ve degistirilemezken bizler bunlari sehirleri-
mize yeni yeni kuruyoruz. Umuyorum ki, Turkiye'deki sehirler
ornek olsun, artik onlar gelip son uygulamalari bizden goérsunler.
Bugun Avrupa sehirlerinde olmayan bircok uygulama arfik se-
hirlerimizde var. Cevre konusunda 2013 yilinda yapfigimiz, cevre
ve insan sagligina duyarli tesisleri 6dullendirdigimiz “Cevreci
Tesis Oduli” organizasyonumuzu tekrar gerceklestiriyoruz.
Cevreyle ilgili bir yandan ceza ve yaptirim uygularken, bir yan-
dan da guzel uygulamalar yapan tum yedi bolgemizde de Saghkh
Kentler Birligi olarak Turkiye'nin degisim bdlgelerindeki ornek
fesisleri 6dullendiriyoruz. Yine bu yil siz belediyelerimiz, Cevre ve
Sehircilik il Mudurluklerinden gelen geribildirimler sonrasinda
48 tesis ile 9 Organize Sanayi Bolgesi Mudurlugu’nu bu téren ile
odullendirmis olacagiz.

Konusmama son vermeden 6nce Turkiye Saglikli Kentler Birligi
olarak bizi agirlama nezaketi gosteren Kadirli Belediye Baskani
sayin Omer Tarhan ve ekibine, Kaymakamimiza ve degerli yo-
neticilerimize, emegi gecen tUm arkadaslarimiza tekrar tesekkar
ediyorum. Guzel kazanimlarla ve guzel anilarla ayrilacagimiz bir
toplanti olmasini diliyor, hepinize saygilarimi sunuyorum.
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Acilis Konusmalari

Osmaniye Milletvekili

ayin Kaymakamim, Sayin Kadirli Belediye Baskanim,

Saglikl Kentler Birligi ve Bursa Belediye Baskani-

miz, cok degerli Saglikli Kentler Birligi Uyeleri, tim

Belediye Baskanlarimiz, cok degerli Hocalarimiz,

hanimefendiler, beyefendiler, cok degerli basin

mensuplari, 6zellikle Kadirli Belediye Baskanimiza
huzurlarinizda tesekkur etmek istiyorum cunku ben de Kadirlili-
yim. Dolayisiyla ¢cok degerli ve basarili Belediye Baskanlarimizi
Kadirli'de bulusturdugu veilgcemizive bolgemizitanitacagiicin ben
huzurlarinizda kendilerine tesekkur etmek istiyorum. Beraberinde
ekibine de boyle bir konferansin Kadirli'de duzenlenmis olmasinin
bizim icin cok buyuk bir kazanim olacagina inaniyorum.

Son vyillarda yerel yénetimlerin 6n plana ¢iktigi, fesviklerin
arttirnldigi, bélgesel sorunlarin dile getirildigi bir dénemde ilge-
mizin ve boélgemizin sorunlarini analiz edecek ve tartisabilecek
akademisyenlerimizin burada olmasi; ilgemizin tarihinin, kultd-
runun fanitilmasi ve bununla ilgili bir takim tedbirlerin alinacak
olmasindan dolayi tum katilimcilara yurekten tesekkur ediyorum.

Degerli katiimcilar; 2005 yilinda kurulmus olan Turkiye Saglikli
Kentler Birligi, kurulusundan itibaren hedeflerinden emin adim-
larla ilerliyor ve kendilerini takdirle takip ediyoruz. Bu ¢ati altinda
bir araya gelen butun Uyelerin herhangi bir ayrimcilik yapmadan
her acidan daha guzel seyler insaa edebilecedine ve Anadolu'nun
fum kentlerini dunyada ornek gosterilebilecek hale getirebi-
leceklerine yurekten inaniyorum. Bu vesileyle bazi noktalarin
uzerinde dikkatle durulmasi gerektigini dusundugum icin bunlari
sizlerle paylasmak istiyorum. Tabii ki takdir sizlerin, sizler tartisa-
caksiniz. Sizin ele alacaginiz konular bizim yasama calisma-
larimizda yerelin sorunlarini merkeze duyurma anlaminda da bize
1sik tutacagina inaniyorum.




Toplumsal emniyet ile toplumsal fayda amac edinerek, yasanabi-
lir ve herkesin yasamakfan mutluluk duyacagl cagdas kentler
olusturmaliyiz. Kentlilik bilincini gelistirmeli ve saghkli kenf
olusumuna katkida bulunmaliyiz. Yasam kalitesini yukseltmeyi
gorev edinmeli, gliven ve huzur ortami iginde cevre, insan saghgi
ve kulturel varliklara saygil, nitelikli kentsel altyapiya sahip este-
fik ve konforlu bir kent olusturmaya katkida bulunmaliyiz. Kentler
arasinda isbirligini gelistirmeli, deneyimlerimizi paylasmali ve
guc birligi olusturmaliyiz. Ortak projeler uretmeli, uluslararasi
dlzeyde arastirmalar yapmaliyiz. Tum kentsel ve cevresel kol-
larda esitsizlikleri azaltmali ve yoksulluk ile fopyekdn mucadele
etmeliyiz. ilcelerimizde ve ilimizde bisiklet yollari, kentteki halk
kalitesini artfiracak uygulamalar, foplu tasimaciligin daha fazla
yayginlasmasi, frafik sorunlarini en aza indirgeme, yakit tuketi-
minin azalmasi, kuresel isinmayi durdurma konularini ciddiyef-
le ele almaliyiz. Engelli vatandaslarimizin karsilastigi zorluklar
karsisinda dahayayginbirbilin¢ olusturmalive empatikurulmasini
saglamaliyiz. Saglkli yasam ve dogal kavramlari hayafimizin
merkezine almaliyiz diye dustnutyorum. Okullarda, isyerlerinde,
camilerde ve Kur'an kurslarinda bu konularda egitimler vermeliyiz
diye disuntyorum.

Degerli katiimcilar, kent ve go¢ 6zel secilmis, bizim bolgemizi de
yakindanilgilendiren bir konudur. Osmaniye Belediye Baskanimiz
daburada. Ulkemiz, sonyillarda Orta Dogu'da, ézellikle Suriye'de
meydana gelen olaylardan sonra gecici multecilerin kamplar ku-
rarak barinmalarina imkan sagladi. Ancak bu durum beraberinde
birtakim sorunlar meydana getirdi. Sayin Belediye Baskanimizin
da ifade ettigi gibi birileri digmeye basar ve insanligin buyuk bir
sinav verdigi alan, bu trajedi bir an énce sona erer; cunku insanlar
bombalarla hayatlarini kaybediyor ama maalesef dinyadan higbir
ses ¢lkmiyor. Dileyelim de bu sorun bir an dnce ¢ozulsun.

Gog, Turkiye'de genelde bir hareketlilik meydana getiriyor. Bunun
cesitli nedenleri olabilir, bunlari akademisyenlerimiz tartisacak.
Biz cocukken bizimilgemizin nufusu 20.000'lirakamlardaydi. Ama
buglinBaskanimizindaifadeettigigibi100.000'leregeldi. insanlari
dogdugu yerde doyurmanin tesvikiyapilabilirse bu insanlar kultur
amacli, egitim amacli gidebilirler ama bazi ekonomik amaclar
ile onlarin yerinde kalmasini saglayabiliriz. Bununla ilgili sizle-
rin akademik calismalarindan istifade ederek tedbir alacagimizi
dustnuyorum. Basta Belediye Baskanimiz, Kaymakamimiz ve
Saglikh Kentler Birligi Baskanimiza, ilgemize ilgilerinden dolayi
tfum katilimcilarimiza, Uyelerimize, sahsim ve ilcem adina bir
Osmaniye milletvekili olarak tesvik ettiginiz ve konferansi bu-
rada tertip ettiginiz icin tekrar yurekten tesekkur ediyorum. Bizim
de Uzerimize dusen bir sey olursa sizlere ev sahipligi yapmaktan
memnuniyet duyacagimi ifade etmek istiyorum. Bu guzel organi-
zasyonda emegi gecen herkese tesekkur ediyor, sizleri sevgiyle
ve sayglyla selamliyorum.
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GOGCUN ETKILERI VE
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SKB Danigsma Kurulu Uyesi

Bu kitapta yer alan oturumlar konusmacilarin bildiri metinlerinden olusmustur.
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Toprak Bélimu E. Ogretim Uyesi
Turkiye Saghkli Kentler Birligi Danisma Kurulu Uyesi

|. Oturum

Unya nufusunun, ulkemizde oldugu gibi gelismek-
te olan ulkeler baglaminda yogun artisi ve buna
kosut olarak beslenme, konut vb. mutlak yasamsal
gereksinmelerin giderek ivme kazanmasi, biyo-
jeofiziksel yapidaki dengelerin her gecen gun yok
olmasina neden olmaktadir. Arazi, yeryuzu, kara
parcasl, foprak ise bunun dar boyutfu olarak tanim-
lanirken, topraklar ekolojinin bir bélumudur ve bunlar ekolojik
denge dinamizminin batdnlugu icerisinde sekillenirler. Toprak-
lar olusumlari ve ekolojik 6zelliklerine gore litosfer Uzerinde cok
ayriml alansal dagilhim gosteren kati, kolloidal, sivi ve gaz fazlari
butdnlugunde “pedosfer” olarak tanimlanirken, tabaka veya hori-
zon siralanmasi iceren, hegzagonal geometrik bir sekil gosteren
uc¢ boyutlu bir sistem olarak tanimlanirlar.

Bitkisel ve hayvansal kokenlicanlilarile insanlar, yasadiklari fizik-
sel cevre ile bir uyum gosterirler ve doganin su ve havasi yaninda,
topraktan daensaglikl ve akilci bir bicimde yararlanma olanaklari
bulurlar. Cevremiz, canh furlerinin gelisimi ve soylarinin surekli-
ligi becerisi, karsilikl dengelerin kurulmasi sonucunda saglikh bir
konum alir; cinku biyolojik genler ile cevre arasinda karmasik bir
iliski s6z konusudur.

Toprak, yasadigimiz ekosistemin bir parcasidir ve geriye donu-
sumu olmayan en énemli dogal kaynaktir. Bilindigi gibi fop-
raklar, yapay olarak olusturulamazlar ve bunlar doganin kendi
yasalari icerisinde sekillenir. Temelde topraklar, mavi gezege-
nimizi cevreleyen ve dort ayrimli kusak olan atmosfer, hidrosfer,
biyosfer ve litosferin birbirleriyle kesistikleri yerlerde olusmus
dinamik bir yapidir. Ge¢cmisten bu gune kadar gecen tarihsel
surec icerisinde sekillenen fopraklar, uretkenlikleri yani dogur-




ganliklari nedeniyle evrensel baglamda kutsal olarak kabul edil-
misler ve “Toprak Ana” olarak tanimlanmislardir. Topraklar,
yeryUzu kara parcasini ince bir tabaka seklinde orterler ve 1 cm.
kalinhgindaki toprak, 100-1000 yil gibi bir zaman dilimi icerisinde
olusur ve topraklarin temel islevleri, 6zet olarak soyle tanimla-
nabilinir;

1. Canlilar igin bir yasam ortamidir ve bitkisel trunler icin, Grefim
kaynagidir.

2. Atmosfer, su ve canlilar arasindaki madde dongusunde duzen-
leyici ve iyi bir ilefim ortamidir.

3. Filtre ve fampon 6zelligi nedeniyle hava ve su kirliligini 6nler ve
agir metaller ile zehirli gazlari kendi yapisinda tutar.

4. Toprakta yasayan canli turler icin gen kaynagidir ve bunlarin
koruyucu ortamini olusturur.

5. Tarihi, arkeolojik ve dogal konumu ile kultir ve doga tarihinin
dogal arsividir veya bunlarin uzun yillar sakli kalabildigi dogal bir
ortfamdir.

6. Barinak, sanayi, enerji yapilari, ulastirma sistemleri, spor-
tif tesisler, rekreasyon vb. alanlarin hazirlanmasi ve yapilarin
olusturulmasinda yeryuzu yapi alanidir.

7.Seramik, porselen, cam, tugla-kiremit, briket, kerpic vb. foprak
sanayii trunlerinde hammadde veya yapi malzemesi islevi gorur.

8. Yag, sarap, meyve suyu vb. sanayii dallarinda istenilmeyen
renk ve kolloidlerin uzaklastiriimasinda cok iyi bir tutucu veya
absorbant olarak islevselligini surdurur.

9. Toprak dokusuicerisinde bastakilmineralleriolmak tzere diger
kolloidlerin varliginda, suyun toprak tarafindan tutulmasina, top-
rak tarafindan futulan bu suyun, bitkileri¢in sulama suyu, insanve
hayvanlar icin ise icme suyunun kaynagini olusturur.

10. Muhendislik hizmetlerinden hava alanlari, yollar, baraj, petrol
boru hatlari, konut vb. sanayi yapilari vb. igin zemin muhendis-
liginde zemin olarak kullantlir.

Araziler;toprak, jeolojik yapi, iklim, fopografya, hidroloji, ve bi-
yosferin ayrimli oranlarda etkisi altinda bulunan yer yuzu kara
parcasi olarak tanimlanirlar ve topraklarda bu kara parcasinin
belirli yerlerinde ince bir tabaka seklinde dagihm gosterirler.
Yeryuzunln % 29.22'si karalarla értuludur. Araziler, topografya-
daki konumlari veya yeryuzu sekilleri bakimindan birbirlerine
benzemezler ve bunlar:

1. Doruklar-ylksek veya tepe noktalar,

2. Platolar veya yuksek ovalar,

3. Dik yamac arazileri,

4. Dis bukey araziler,

5. i¢ biikey araziler,

6. Teras, seki veya basamak gorunumlu araziler,

7. Ova veya duz araziler,

8. Vadi tabani araziler,

9. Cokuntu-cukur araziler seklinde fanimlanirlar (Resim 1) ve bu
olusumlarisekillendirenler buzul hareketlerive akarsularyaninda,
gol, deniz ve okyanus sularinindalga hareketleri, rizgarlar, jeolo-
jik yapinin karstik ozellikleriile tektonik olaylardir.

Resim 1. Arazide Dogal Gortinum Cesitliligi (Altinbas, 2006)

Cevremizde dagilim gosteren araziler, ulusal yaklasimla arazi
kullanim siniflari veya turleri yonunden asagidaki sekliyle tanim-
lanirlar. Bunlar:

1. Tarim arazisi,

2. Oncelikli tarim arazisi,

3. Mutlak tarim arazisi,

4. Ozel Grin arazisi,

5. Kuru tarim arazisi,

6. Sulu ve sulanabilir tarim arazisi,

7. Marjinal tarim arazisi,

8. Meyvelikler (bag-bahce),

. Meralar,

10. Terkedilmis ve halen kullaniimayan araziler,

11. Orman arazisi,

12. Yerlesim alanlari,

13. Cayirlar,

14. Fundalik veya caliliklar-makiler,

15. Ulusal parklar,

16. Ozel koruma alanlari,

17. Sanayi ve askeri alanlar,

18. Yaslik (drenaj - akaclama) sorunu olan araziler,
19. Sulak alanlar ve batakliklar seklinde aciklanirlar.

o

Araziler, kullanim tasarimlarina gére, kendilerinde var olan dogal
Ozellikleribaglaminda planl ve dengeli bir sekilde kullaniimasi ve
yonetilmesi gerekir. Buradaki temel ilke, arazilerin 6zelliklerine
uygun olarak kullanimini saglamak Uzere yapilan bir arazi sinif-
lamasidir. Baska bir anlatimla, arazilerin kullanimla ilgili goreli
uygunluklarini ortaya koyabilmek ve sonugta saglikl ve akilci bir
foprak yonetimini uyarlayabilmektir. Bu siniflama teknik bir sinif-
lamadirve dogrudan laboratuvaranalizleriile dogrudanarazig6z-
lemleri olan taban suyu derinligi, toprak dokusu, toprak yapisi,
toprak rengi, gecirgenlik, drenaj, tuzluluk, sodyumluluk, kire¢
icerigi, egim, tesviye, erozyon, toprak derinligi, taslilik vb. dogal
Ozelliklerine gore hazirlanirlar.

Yukarida tanimlanan dogal 6zelliklere gore araziler, 1., 11., 111,
V., V., V1., V1., ve VI11., kullanim yetenek siniflarina ayrilirlar.
Arazilerin dogal olarak cok amacli alansal kullanimlari s6z konu-
sudur ve bunlarin 1. Ve 1. Sinif arazi kullanim yetenegi iceren
kuru tarim arazileriile 1.,11.,111., ve 1V. Sinif sulu tarim arazilerinin
normal kosullarda tarim disina birakilmasi s6z konusu degildir.
V.,\V1., ve V11. Kullanim yetenek sinifi icerenler ise toprak isle-
mesine uygun olmayan araziler olarak tanimlanirlar ve buralarda
orman, gayir ve meralarin dagilimi s6z konusu iken, V111. Sinif-
araziler ise dogal yasam, rekreasyon, furizm, su toplama alanlari
vb. seklinde kullanilirlar (Resim 2-5).
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Resim 2. A”razi Kullanim Yetenek Sinifi 1.Sinif Araziler
(Altinbas,U.)

Resim 3. Arazi Kullanim Yetenek Sinifi 111.Sinif - 6n boldm),
V11.Sinif - Daglik Alan (Altinbas,U.)

Resim 5. A"razi Kullanim Yetenek Sinifi V1.Sinif Araziler
(Altinbas,U.)

Ulkemiz genelinde cevremizdeki arazilere kus bakisi baktigimiz-
da, arazilerin saglikli, akilci ve yasal cerceve icerisinde kullanil-
madigi agik olarak gbzlemlenebilinir. Bu insan kaynakli sorunlar;

1. Arazi kullanim planlarinin yetersizligi,

2.Tasarimsiz sanayilesme,

3.Sagliksiz ve hizli kentlesme (Resim 6,7),

4.Yogun ulusal nufus artisi ve yogun gog olgusu,
5.Kentselveteknolojikkokenlikimyasalatiklarincevreyebosalimi,
6. Asiri tarimsal ve cevresel ilaglama yaninda yapay gubrelerden
kaynaklanan arazi, toprak ve su kirliligi,

7.izlencesiz ve sadliksiz oflatma sonucu dogal mera ve cayir
alanlarinin yok olusu,

8.Bilerek veya bilmeyerek cikarilan yanginlar,

9. Duzensiz ve plansiz turizm yatirimlari,

10. Kiyilarda, ormanlik ve zeytinlik alanlarda ikinci konut tutkusu,
11. Cevrenin dogal 6zellikleri gozetilmeden verilen maden arama
ruhsatlari ve bu baglamda maden uretim ve isletme tesisleri,

12. Kum ocagi isletmeleri,

13. Toprak sanayiinde ham madde femininde ocak isletmeciligi,
14. Kara yollari ve tarla ici yollarin yapimi,

15. Arkeolojik amach ¢alismalar vb. seklinde tanimlanabilinir.

Resim4. Arazi Kullanim Yetenek Sinifi 1V.Sinif Araziler - On Bolum
(Altinbas,U.)
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Resim 6. Arazi Kullanim Yetenek Sinifi 1Olan Topraklarda Plansiz
Yerlesim ve Sanayi Depolari (Altinbas,U.)




Resim 7. Gog Alan Bir Kent Civarinda Uretken Topraklar (Verfisol)
Uzerindeki Sagliksiz ve Plansiz Konutlar (Altinbas, U.)

Ulkemiz tarimsal kdkenli ve orman értiisii iceren arazilerde, kir-
sal kesimden kentsel alanlara dogru olan demografik gecis veya
gocunyogunlasmasiyla, kenfcevresindekitarimsalarazilerde yeni
yerlesimalanlarin agiimasi, is olanaklari baglaminda tarima dayal
ekonomiden endustriyel, feknolojik ve hizmete dayali ekonomik
gelisimlerin arttirllma cabalari, cevre Uzerine olan insan etkile-
rinin tahrip edici gucunu artinir ve zaten sagliksiz gogliinde boyle
bir islevi sz konusudur. Boyle yerlerde yonetici ve yatirmcilar,
genelde sulu tarimsal arazilerin duz alanlarda sekillenmesi ne-
deniyle, alt yapi kolayligi ve yatirimlari ucuza mal etmek yaninda,
elde edilen sanayi Uruinlerini en yakin Uretim merkezlerine ulastir-
mak amaclanir ve sonucta geriye donusumu olmayan ¢ok daha
buyuk dogal sorunlarin yani sira, tarimsal potansiyele sahip ¢ok
genis olcudeki arazilerin kayiplari da soz konusu olacaktir ve ol-
maya da devam edecektir. Benzer sekilde sanayilesme olgusunun
yogunlasmasi, kirsal bolgelerden kentlere veya sanayi bolgele-
rine dogru goclerin hizla artmasi, yerlesim alanlari ¢cevresindeki
arazilerin hizla daralmasina veya tamamen yerlesim alanlarina
verilmesinin yolunu agmaktadir. Ornegin Gediz havzasindaki kimi
yerlesim alanlarinda %90’lara varan 1., 11., ve 11. Sinif tarimsal
uretkenligi son derece yuksek olan ve kimi alanlarda yilda birden
fazla urtin alma olanagi veren sulu tarim arazilerinin yeni yerlesim
alani ve sanayi alani olarak farim disina ¢ikarildigi, ve sonucta
yorede binlerce yildir olusan ekosistemin geri donusumu mum-
kun olmayan dinamik dengesinin insan eliyle bozulduguna tanik
olmaktayiz.

Tarimsal 6zellikliarazilerin, tarim disiamaglarlakullaniminin temel
nedenleri, tarimdan getirilen girdilerden kisa zaman surecinde
dahafazlaranticermesiyaninda, arazilerindaha cesitliamaclikul-
lanimi, fopografik ézellikleri nedeniyle ¢esitli kullanimlara uygun
olmasi, arazi kullanim ve iskan politikalarinin yetersizligi yaninda
alt yapi yatirimlari nedeniyle amag disi kullanimlara ayrilmasidir.

Ulasim amagch karayollari genelde mesafeleri kisaltmak ve alt
yap! masraflarini azaltmak icin duz alanlara dogru yonlendiril-
mektfe ve sonucta ekonomik ozelligi yuksek dogal kaynaklarin
kaybina neden olmaktadir. Kum-cgakil isletmeleri, irmak, cay, yan
dere ve eski irmak yataklarindan sagliksiz malzeme alinmasina
ve sonuc¢ta dogal su yataklarinin derinlesmesi ile bozulmasini
glindeme getfirmektedir. Maden alanlarinin acik isletmelerinde
mevcut madenin mekaniksel hafriyat ve islenme surecinde delme,
patlatma, 6gutme, yukleme, bosaltma vb. Uretim ve tasima
asamalarinda olusan toz emisyonlari, cevreye dagilarak havaya
karisan kati tanecikler, gazlar, yérede yogun dagilim gosteren

orman agaclari ve diger bitki yapraklari tzerinde tfoz tabakalari
olusturarak bunlarin solunumlarini engellerken, su ile olustur-
duklarikimyasal tepkimelerle bitkiyapraklarinda nekrotik dokular
olustururlar. Dogal olarak bu tozlarin rizgéarlarla uzak mesafelere
tasinabilecegi de kesindir. Benzer sekilde araziler Gzerindekiince
ogutulmus maden tozlari su ile tepkimeye girerek, toprak tep-
kimelerinin degisimlerine ve sonucta ekolojik sistemin olumsuz
dénlsumlerine neden olurlar. Madenlerin ¢ikariimasi surecinde
cevrenin cevresel guzellikleri bozulurken ve acik olan isletmeler-
de buyuk cukurluklar olusurken, ust toprak kaybi surekliligini
korumakta, yoredeki biyolojik gesitlilik yok olmakta, hayvansal
canh turler (Fauna) de yoreyi ferk ederek uzaklagsmaktadirlar.
Maden alanlarindan kaynaklanan pasalar isletme asamalarinda
bulunduklari cevrelerine, yogunlasarak artan olumsuzluklari be-
raberinde getirirler. Oysaki cevre elemanlariile iginde bulundugu
cevre arasinda dogal olarak sekillenmis bir denge vardir. insan-
lar, bulunduklari cevrelerinde teknoloji kullanimi ve bu baglamda
cevresel yaptirmlarla, cevreye sekil vermeye veya var olan sekli
ve yaplyl degistirmeye calisirlar. Ancak bu ortaya konulan olum-
suzluklara ragmen, “bir avug altinin olacagina, bir avug topragin
olsun” Cin Atasdzu hala gecerliligini korumaktadir.

Arazilerin 6zgun kullanim disi amaclarla kullanimi, yukarida
tanimlanan kimi olumsuzluklar yaninda ortaya koyacagi etkilerini
soyle aciklayabiliriz;

1. Yerel ve genel anlamda yanlis arazi kullanim bigimlerini yogun-
lasarak ortaya koyar ve cevresel baglaminda da bu olumsuzluk-
larini yogunlastirarak surdurmeye devam eder. Bu uygulamalarin
sonunda da akaglama ve taban suyu hareketlerinin bozulmasina,
sulama suyu kalitelerinin olumsuzluguna, tarimsal bitki ortusu
turlerinin degisimine ve sonucta da iklimsel degisim ve kurakliga
davetiye cikarilmasinin vb. 6nl acilir ve kent hava sirkulasyon-
larinin bozulmasina neden olunur.

2. isletme asamalarinda insan varliginin yogunlasmasina ve gi-
derek de yoresel ve bolgesel baglamda artfislarin énline gegile-
meyecek yogunlasmalarina ve gog olgusunun da kentlere dogru
olan yénlenmesinin “¢cekim merkezi” olgusuna neden olunur.

3. Yanlis arazi kullanimlari sonucu yogun makine ve yeni fekno-
loji kullanimlarini geometrik olarak arttirirken, gurultu Kirliligi ve
makine atfiklarinin artisini ve bu baglamda da goérsel kirliligi be-
raberinde getirir.

Surasi kesinlikle bilinmelidir ki; ekolojik sistem birbirini etkileyen
halkalarinolusturdugubirdengeicerisinde bulunur. Buttunigindeki
halkalardan birinin yok olmasi, cevresel dengeleribozar. Cevresel
olaylarla bitkisel ve hayvansal canli varligin icinde yasadigi ha-
bitatla beraber etkilenmesi, zincirleme bozulmalara ve sonucta
da insan yasamini olumsuz etkileyebilecek ¢cok énemli sorunlarin
baslangici anlamina gelir. Bu baglamda disaridan gelen insan
is gucu ve nufus hareketliligi gecekondulasmaya yol acarken,
kacak yapilasma ve arsa spekulasyonlari, vurgunculugu kentsel
arazilerde korkung boyutlara ulasir. Cevrenin biyocografyasi bo-
zuldugunda, arazilerin dogal ozelliklerin kaybi yaninda, yérede
sosyal ve ekonomik yapilarda olumsuz degisimlere neden olunur.

Kentlerimiz ve cevrelerindeki arazilerin yanhs kullanimlarindaki
en olumsuz nedenler, yogunlasarak artis gosteren hizli sanayi-
lesme, is alanlarina dogru gog olgusunun yogunlasmasi ve gide-
rekkentlesmevebubaglamdadayerlesimolgusununve ekonomik
gelismelerlede,enbastaikincikonuttutkusununkibuolgu,kiyilar-
da yazlik veya orman ici yayla evleri vb. hizla artis géstermesidir.
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Tarimsal ve teknolojik beceriler ile toplumsal yasam, alansal bir
dizlem uzerinde yatay ve dikey olarak islevini beraberce sur-
durmektedir. Yasamin ilk evrelerinden sekillenmeye baslayan
cevresel iliskiler ve dengeler, gunumuz dunyasinda olum-
suzlugun doruklarina hizla tirmanmakta ve bunun en aci farafi
doga tarafindan agir bir bedelle 6denmektedir. Unutulmamalidir
ki, ekolojik sistemin istenilen noktalarda korunmasi icin cevre-
sel dengelerin butinligu baglaminda akilci, bilimsel ve yasal
yaptinmlar s6z konusu olmaldir. Cagdas insan, icinde bulun-
dugu cevresine karsl, biling ve duyarlilikla barisik yasama sorum-
lulugu gostermelidir. Nasil ki birey ile toplumsal doku arasinda
saglkli bir dengenin kurulmasi yasal duzenlemelerle olusturul-
mavya calisiliyorise, gevresel elemanlar arasinda da dogal denge-
lerin surekliligi ve surdurulebilirligi yasamsal bir boyutigin zorunlu
olmaldir.

Oneriler ve Sonug¢

Yukarida tanimlanan gercekler dogrultusunda, ulkemiz genelin-
deki arazilerin amag disi kullanimi ile ilgili olarak simdiye kadar
oldugu gibi, asagidaki kimi dnlemlerin uygulanmasi ve surekliligi-
nin devamiicin de yonetici ve insanimizin sorumlulugunda oldugu
unutulmamaldir.

1.Cevresel kaynaklarinbozulmasinionlemekicinyerel, havzaveya
bolgesel bazda arazi kullanim ve ¢evre dizeni planlari yapiimali,
yapilanlarin surekliligi saglanmali ve ulkesel dlcek baglaminda
da planlar arasinda uyum saglanip denetlenmeli ve plan disi kul-
lanimlara asla izin verilmemelidir.

2. Cevresel kaynaklara olan arz-talep dengelerinin cevre aley-
hine yonelmemesi igin sanayi, yerlesim alani vb. alanlar, tarima
uygun olan ve olmayan araziler ile dogal yasam ortamlari uzaktan
algilama teknigi olan uydu verileri ile Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
orfaminda surekli denetlenmelidir.

3. Uretim potansiyeli yogun olan tarimsal araziler, ekolojik denge-
lerin ve tarimsal butunligun bozulmamasi icin bu bolgeler mutlak
tarimsal sit alani olarak belirlenmelidir.

4. Bolge veya havza bazinda arazi veya toprak koruma meclisleri
olusturulmalidir.

5. Bolge ve havzada yer alan irmak, cay, dere vb. dogal su kay-
naklari atik alici ortami seklinde kullanilmamali ve buralarda kiyi
kenar cizgisi yonetmelikleri uygulanmalidir.

6. Zeytinlik alanlarin dogal butunlugu mutlaka korunmali ve bu-
ralart amaci disinda kullaniimamalidir.

7. Yerel baglamda ekolojik 6zelliklerinedeniyle, kimitarimsal bit-
kilerden olan, narenciye, kiraz, incir ,findik, cay, muz vb. ekono-
mik Urefime uygun araziler amag disi kullanilmamalidir.

8. Alan veya arazi kullaniminda Cevresel Etki Degerlendirme-
si (CED) yonetmeligi yaninda arazi, su ve fopragi koruyan yasal
hukumlerin ve yodnetmeliklerin tavizsiz uyarlanmasi mutlaka
saglanmalidir.

9. Amacdisikullanimlaraizinverilmeyenarazilerde, yasal olmayan
kullanimlar saptandiginda yapim-isletme asamasina bakil-
maksizin, amac disi kullanicilara karsi kesinlikle agir yaptirmlar
uygulanmalidir.

10. Arazilerin tarimsal ve biyolojik ¢esitliligi ve bu amaclikullanim-

lara uygunlugu temel alinarak ortaya konulan 6zel koruma alan-
larinin surekliligi saglanmali ve yeni alanlar olusturulmaldir.

26 |. Oturum

1. Ulke genelinde bitkisel dretim potansiyeli yogun olan Alluvial
(Fluvent), Kolluvial (Orthent), Rendzina (Rendoll), Vertisol vb.
fopraklarin dagilim gosterdigi araziler foprak sit alani olarak be-
lirlenmelidir.

12. Bitkisel Uretimyonunden en uretken topraklara sahip olan ova,
delta, alluvial fan, teras vb. ayrimli fizyografik gérunumlu araziler
tarim disi birakilmamalidir.

13. Erozyon ve heyelan olaylarina duyarli arazilerin, yesil doku ile
orfulmesi ve sonugta dogal veya hizlandiriimis asinim ile foprak
kaybi 6nlenmesi yaninda, bu araziler ekolojik dengelerin bozul-
masina yol acabilecek amac disi kullanimlara acilmamalidir.

14. Tarimsal etkinliklerin ekonomik olarak yapilabildigi en klguk
alanlara sahip arazilerin, genelde miras yoluyla daha fazla
kuculmesine yasal ve teknik olarak izin verilmemelidir.

Sonuc olarak denilebilinir ki, arazilerin kullaniminda ekolojik
dengelerin ve peyzaj yapilarinin korunmasi konusunda ortaya
konulmus olan dogal faktérler temel alinarak, ulke genelindeki
topraklarimiz ve cevrelerinin, ekolojik ve yasamsal bir yaklasimla
kullaniimasive surdurebilirligi hep akilcrolmalhdir. Clnku cevresel
arazilerjeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik, toprak, biyolojik cesitli-
lik ve peyzaj butunlugu icerisinde degerlendirildiginde, cevre-
siyle birlikte hep bir butunluk gosterirler. Alan kullanimlar ve
planlamalar, parsel veya parseller bazinda degil, belirli alanlar ve
bu alanlarin cevresel dogal 6zellikleri g6z énunde bulundurula-
rak butuncul bir sekilde degerlendirilir ve degerlendirilmelidir.

TUm insanhi@in ortak varligi olan fopraklarin ve bu baglamda da
cevrelerinin korunmasi, iyilestiriimesi, kirsal ve kentsel alanlar-
da bitkisel uretime ayrilmis veya baska amacl koruma altindaki
arazilerin en uygun bir sekilde kullaniimasi, bu arazi veya toprak -
larin dogal ve tarihsel zenginlikleri yaninda, tarimsal varliklarinin
korunmasi ve bunlarin gelecek kusaklara saglikh bir sekilde ak-
fariimasi, Ulkemiz insaninin temel gorevleri arasinda olmalidir
ve olmaya da devam edilmelidir. “Elveda dogdugum ve/veya
yasadigim fopraklar” aci sézunu hic birimizin sdylememesi icin
dogal kaynaklarimizdan olan fopraklarin ve daha genis anlatimi
ile arazilerin akilci ve planl bir sekilde kullanmak ve korumak
yaninda, daha bir baska anlatimla cevremizle barisik yasamak
zorunlulugu hi¢bir zaman unutulmamalidir.
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GOC POLITIKASINDA
SOYLEM-EYLEM
DONUSUMU

VE BELEDIYELER

Murat DAOUDOV.

Orta Dogu Kalkinma Agi

(Middle East Development Network, MDN) Baskani
Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Fransizca Kamu Yénetimi Bolimii Ogretim Gorevlisi

luslararasi go¢ olgusu, ozellikle Suriyeli multe-

ci akini sebebiyle, Turkiye'de 6nemli bir gindem

maddesini olusturmaya devam ederken bu konu

yerel yonetimleri de daha fazla ilgilendiren bir hal

almaktadir. Turkiye'de uluslararasi gog¢ ve multe-

ciler ile belediyeler arasindaki iliskiler ¢ duzlem-
de degerlendirilebilir. Birincisi, gelismis ulkelerdeki tecribelerin
1siginda uluslararasi go¢ konusunda yerel yonetimlerin ne tur bir
roliiniin olmasi gerektigi konusudur. ikincisi, Tirkiye'de bu alan-
daki durumun ne oldugu, belediyelerin ne dlclde yetkili ve efkili
oldugu konusu ve dolayisiyla nelerin yapilmasi gerektigi konu-
sudur. Uctincli olarak ise, uluslararasi goc karsisinda bu olgunun
faydaya ve firsata donusturulmesi icin yerel yonetimlerin ne tur
stratejileri gelistirebilecekleri mevzu gelmektedir. Bu c¢alisma-
da, goc politikasini olusturan femel unsurlar isiginda Turkiye'deki
dis gog olgusu ile ilgili olarak soylem ve eylem cercevesinin nasil
degismesi gerektigi aciklanmis ve bu minvalde yerel yonetimler
icin birtakim tavsiyeler siralanmistir.
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1. Giris

Uluslararasi gog olgusu, 6zellikle yogun Suriyeli multeci akini
sebebiyle, Turkiye'de énemli bir gindem maddesini olustur-
maktadir. Genel itibari ile son yillarda siyasi ve idari yonetim
cevrelerinde uluslararasi goce gegcmise nazaran dahasivil ve daha
profesyonel bakmaya egilimli bir yaklasim hakim olmaktadir. Bu
dénustimuinendnemligdstergeleriicinde, 2013 yilinda 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun kabul edilmesi ve
bu duzenleme geregince 2014 yilinda icisleri Bakanligi binye-
sinde Goc idaresi Genel MudUrligu'nin kurulmasi®sayiimaktadir.
Diger yandan da, uluslararasi gocun iyi bir sekilde duzenlenme-
si ve ulke icin fayda saglayacak sekilde yonefilmesi arzusu ve
arayisi bircok temel siyaset belgelerine de yansimistir. Gecmiste
daha ziyade insan haklari savunucularinin idealist sdylemleri
olarak algilanabilecek turden ilerici ve olumlu tezler, devletin
bircok ust duzey organlarinca veya yetkilerince de ifade edilm-
eye baslamistir. Bu yeni yaklasima gore, “Ulkemiz ekonomisi-
ni destekleyecek etkin bir go¢ yonefiminin olusturulmasi temel
ama¢”® olmalidir. Zira “tlkemize yonelik go¢ hareketlerinde, bir
yandan artan ekonomik glicimuz ve istikrarimiz bir ¢cekim unsuru
olustururken, diger yandan yer aldigimiz cografi bolgede devam
eden siyasiistikrarsizliklar, tlkemize yonelik gocu fesvik eden bir
unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yakin zamana kadar transit
ulke olarak bilinen ulkemiz, artan ekonomik gucu ve istikrari ile
goc¢ hareketleri agisindan hedef tlke konumuna da gelmistir.”®
Ayrica Turkiye'nin “beseri ve fiziksel altyapinin guclendirilme-
si i¢in yurtdisindan yabanci nitelikli kisilerin ulkemize ¢ekilmesi,
bu amacla gerekli diizenlemelerin yapilmasi” gerekir.®” Bunu ya-
parken, “Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek se-
kilde secici bir yaklasimla nitelikli yabanci isgucu artirilacaktir.”®

Ancak, bazi temel belgelerin hedeflerine ve Ust duzey siyasi yet-
kililerden zaman zaman bu minvalde duyulan olumlu séylemle-
rine ragmen, genel itibari ile kamu idarelerinde ve 6zellikle yerel
yonetimlerde, ifade edilen yuksek hedeflere ulasiimasiicin ulus-
lararasi go¢ olgusunun ve onun yansimalarinin ne sekilde ele alin-
masi gerektigi, bu surecin tum taraflar icin verimli olmasi icin ne
fur stratejilere ihtiyag oldugu ve en énemlisi, konunun bas aktoru
olan yabancilar olgusu ile kisa ve uzun vadede nasil muamele
edilmesi icap ettigi konusunda net bir gérus ve eylem bufunlugu
goérulmemektedir. Bilhassa yogun multeci gégunun yol achig
meseleler ve kamuoyunda gitgide “sorun” ve “yuk” olarak algila-
nan gelismeler, karar vericileri kisa vadeli ve tepkisel tutum ta-
kinmaya sevk edebilmekte, uzun vadeli ve proaktif yaklagsmalarin
ortaya ¢ikmasini veya belirleyici olmalarini engelleyebilmektedir.

Uluslararasi gocln ve bilhassa multeci olgusunun buyuk sehir-
lerde yogunlasmasi ve kamu alaninda daha fazla gortnur olmasi,
yerel yénetimleri de bu konu Uzerinde dusinmeye, bunun icin
cesitli cozUmleri Uretmeye veya bazi tedbirleri almaya zorlamak -
tadir. Ayrica basta Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komi-
serligi (UNHCR) ve Uluslararasi Go¢ Orgutu (IOM) olmak tzere
uluslararasi kurumlar ve kuruluslar da artik Turkiye'de belediyeleri
¢Ozum ortagi olarak gérmekte veya boyle olmalarini arzulamak-
tadir. Yerel yonetimlerin bu duruma nasil yaklasmalari gerektigi

(1) Orta Dogu Kalkinma Agi (Middle East Development Network, MDN)
Baskani, Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakltesi Fransizca Kamu
Yonetimi Bolumu (")greﬁm Gorevlisi. irtibat: murat.daoudov@gmail.com,
president@mdncorp.com

(2) 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 11.04.2013 tarih
ve 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanmisg, 11.04.2014 tarihi itibariyle
yururlage girmistir. http://www.goc.gov.fr/icerik6/6458-sayili-yabancilar-
ve-uluslararasi-koruma-kanunu-yururluge-girdi_350_361_607_icerik
(3)10. Kalkinma Plani, s. 50.

(4) Goc idaresi Genel Miidrliigii web sitesi, www.goc.gov.tr

(5)10. Kalkinma Plani, s. 171.

(6) 10. Kalkinma Plani, s. 50.
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hususu daha fazla fartisiimaya baslarken bu konuda bir dizi kon-
ferans, seminer veya etkinligin yapildigi da gézlemlenmektedir. )
Bu baglamda &zellikle multeciler ile ilgili olarak belediyelerin
nasil bir yol izlemeleri ve ne tur yerel politikalari gelistirmeleri
gerektigi mevzu hem ehemmiyet kazanmakta hem de aciliyet arz
etmektedir.

Bu sorunun cevabi, yani Turkiye'de uluslararasi go¢ ve multeciler
ile belediyeler arasindaki olmasi gereken iliski boyutu U¢ duz-
lemde degerlendirilebilir. ik olarak, gelismis Ulkelerdekitecribe-
lerinisigindauluslararasigégkonusundayerel yonetimlerinne gibi
bir roltinlin olmasi gerektigi konusu ele alinmalidir. Sonrasinda,
bu koklu tecrubeler cercevesinde Turkiye'de bu alandaki duru-
mun ne oldugu, belediyelerin ne olcude yetkili ve etkili oldugu
konusu ve nelerin yapilmasi gerektigi konusu degerlendirilme-
lidir. UglincUsU ise, uluslararasi géc karsisinda bu olgunun fay-
daya ve firsaflara donusturilmesi icin yerel yonetimlerin ne tur
stratejiler gelistirebilecekleri konusu ehemmiyet kazanmaktadir.

Bu calismada, go¢ politikasini olusturan temel unsurlar 1s1§in-
da Turkiye'deki dis go¢ olgusu ile ilgili olarak séylem ve eylem
cercevesinin nasil degismesi gerektigi hususu aciklanip yerel
yonefimler icin birfakim tavsiyeler siralanmistir. Bu cergeve-
de oncelikle yerel yonetimlerin uluslararasi gog ile iliskisi ¢ok
Ozet bir bigimde aciklanip, bildirinin asil konusu olan go¢ poli-
fikasi cergevesinde sdylem ve eylem dénusimi meselesine
gecilecektir.

2. Yerel Yonetimler ve Uluslararasi Gé¢

Gelismis Ulkelerde ulus-alti (yerel ve bélgesel) yoénetimler
uluslararasi gog ile ilgili alanda énemli paydaslar olarak gorul-
mekte ve artan olcude yetkilendirilmektedir. Bu husus ayrica,
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kurumlarin
bircok resmi belgelerinde ve kararlarinda giderek daha fazla
vurgulanmaktadir. Ozellikle Turkiye'nin de kurucu Ulke sayildig
Avrupa Konseyi'nin bu alanda énculuk ettigi ve bircok s6zlesme
ve favsiye kararinda yerel yonetimlere bu sahada énemli bir rol
bictigi sdylenebilir.

ister is ve beyin gocl gibi génalll, ister multecilik gibi zorunlu
olsun, uluslararasi go¢ konusunda basta Avrupa Birligi tlkeleriol -
mak Uzere gelismis ulkelerdekimerkeziyonetimiile yerel yonetim
arasinda belli bir yetki ve yuk paylasimi s6z konusudur. Ozetle,
ulkeye giris ve yerlesme, vize ve ikamet, ¢calisma izni ve belirli su-
re sonra vatandasliga giris gibi “egemenlik alanlan” ile guclu ilis-
kisi olan konular merkezi yonetimlerin dogrudan uhdesinde olan
konulardir. Buna mukabil gégun sosyal ve kulturel boyutlarinda

(7) Bu konuda son dénemdeki bazi érnekler olarak sunlar zikredilebilir:

1) Uluslararasi Gég Orgiiti (IOM), icisleri Bakanli§i Gog idaresi Genel
Mudirligl, Marmara Belediyeler Birligi, Marmara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, isve¢ Ankara Biiyiikelciligi ve Orta Dogu Kalkinma Agi
(MDN) isbirliginde 16 Nisan 2014 glinii Marmara Universitesinde diizenlenen
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Cergevesinde Turkiye'nin Uyum
Politikasinin Gelistiriimesine Yonelik Belediyelerle istisare Toplantisi”
(http://marmara.gov.tr/bulten/044/129.html ), 2) Turkiye Saglikh Kentler
Birligi tarafindan Genel Kurul toplantisi kapsaminda 14 Kasim 2015 tarihinde
Kadirli/Osmaniye’de duzenledigi “Kent ve Go¢ Konferansi”; 3) Marmara
Belediyeler Birligi Uluslararasi isbirligi Platformu tarafindan 16 Mayis

2013 tarihinde istanbul'da diizenlenen ve Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) temsilcisi Elif Selen AY’in konuk edildigi

“Yerel Yonetimler, Uluslararasi Go¢ ve Multeciler” konulu toplanti (http://
www.iha.com.tr/haber-bir-gun-herkes-multeci-olabilir-276997/); 4)
Marmara Belediyeler Birligi ve BM Multeciler Yiiksek Komiserliginin 25-26
Kasim 2015 tarihlerinde istanbul'da diizenledikleri “Gog¢ Calistay1” (http://
marmara.gov.tr/HaberDetay.aspx?p=Haber-Detay&ID=2290). Yerel
yonetimlerin uluslararasi go¢ ve multecilik ile ilgisi Gzerine Tlrkiye’'de yapilan
ilk etkinlikler icerisinde 2006-2007 yillarindan bu yana Marmara Belediyeler
Birligi, istanbul Bilyiksehir Belediyesi ve Zeytinburnu Belediyesi tarafindan
dlzenlenen faaliyetler sayilabilir.




ise (yerli foplum ile uyumu, kulturel hizmetler, sosyal hizmetler,
egitim ve mesleki egitim, bircok ulkelerde istihdam da dabhil
olmak Uzere) yerel yonetimlere onemli bir misyon yuklenmekte
ve neticede bu alanlardaki hizmetler yerele devredilmis bulun-
maktadir.®

Turkiye'de de yerel yonetimlerin benzer bir yaklasim cergcevesinde
yetkilendirilmeleri gerektigi ge¢cmiste savunulmustur. Bunun icin
gerek yabancilar ile ilgili mevzuatta yerel yonetimlere akfif bir
rolin éngdrulmesine, gerekse yerel yonetimlere dair mevzuat-
fa da yabancilar ile ilgili net duzenlemelerin yapilmasina ihtiyac
vardir.®

3. Goc¢ Politikasi Duzlemi

Turkiye'de gog politikasi tartismalari ve yapim sureci genel itibari
ile iki farkl ve temelde karsit olan yaklasimlarin etkilesimi veya
iki kutbun cekismesi sonucu sekillendigi soylenebilir (bkz.
Sekil 1). Bu durum multeci meselesi ve 6zellikle Suriye multe-
ci akininin olusturdugu orfamda daha da belirgin olmaktadir. Bu
iki uclu duzlemin bir tarafinda guvenlik ve korumacilik saikleri
varken, diger ucta insan haklar ve uluslararasi standartlari
veya kriterleri onceleyen saikler bulunmaktadir. Her birinin
de tasiyicilart ve temsilcileri vardir ki bunlar bu yaklasimlarin
“bekgisi” sayilabilecek kamu kurumlari, sivil toplum oérgutleri,
uluslararasi kuruluslar, siyasi aktorler veya akademik cevreler
olabilir. Buikisiarasinda, tipki bir halat cekme oyunu gibi, dbnem-
lere gore hangi taraf galip gelirse kamu gucunun uluslararasi
g6ce yaklasimlari ona gore sekil almakta ve o saikler daha fazla
uygulamaya yansimaktadir.

Sézgelimi guvenlik ve korumacilik ekseni kendi icinde iki femel
gerekceden olusmaktadir. Bunlardan ilki salt guvenlik ve asayis
kaygisi olup bunun femsilcileri basta guvenlikten sorumlu ku-
rumlardir. Bunlarin yani sira mesela TV ekranlarinda bu konuda
gorus beyan eden cesitli guvenlik uzmanlari, akademisyenler,
kose yazarlari vb. aktorler de bu kampin bir nevi fahri sézculeri
sayilabilir. Buna mukabil korumacilik kaygisi ise, istihdam piya-
sasini veya is dinyasini yabancilarin “baskisi” ya da hatta “teh-
likesi” gibi olumsuz algilanan etkilere karsi korumaya yonelik
yaklasimlardir. Bu bakisin da toplumda belli karsiligi vardir ve
bunun temsilcileri olarak istihdam piyasasini dizenleyen kurum-
lar (yabancilara calismaizinleriniyoneten Calisma Bakanligi gibi),
mesleki orgutler, odalar vb. aktérler sayilabilir. Korumacilik ref-
leksi sadece ekonomik hassasiyetler ile degil, sosyal ve kulturel
saiklerile de devrede olabilir. Mesela gogun yerli foplumun sosyal
ve kultirel dokusuna olumsuz etki yaratacagini dusunen aktorleri
harekete gecirebilir.

Diger yandan insan haklari ve uluslararasi standartlar kutbunda
ise, yine kendi icinde iki temel yaklasim s6z konusu olabilmek-
ftedir. Birinci femel, saik olan hak merkezli bakis géb¢cmene veya
multeciye insan hakki geregi olumlu yaklagsmayi telkin etmekte-
dir. Bu yaklasim dini, kultarel, ideolojik, tarihi veya cografi gibi
farkl kaynaklardan beslenebilmektedir™ Ikincisi ise, uluslar-

(8) Bubaglamda, bir go¢gmenin yeni bir ulkeye girisinden vatandaslik alarak
“yabanci” statlistinden ¢ikip yurttaslar sinifina katilincaya (yani hukuken
goecmenlikten ¢ikincaya) kadar olan sureg bir “uyum merdiveni” seklinde
degerlendirilmistir. Bu strecin basamaklari ve yerel yonetimlerin bu suregteki
faaliyet alaninii¢in bkz. Daoudov (2013a ve 2014a).

(9) Bu konuda yapilacak yasal ve idari dlizenlemeler ve konunun diger
boyutlariigin bkz. Daoudov (2014a).

(10) Bu noktada literaturde ve bazen uygulamada, multecilere hizmet
alaninda faal STK’lari kendi icinde “hak bazli” ve “inan¢ bazli” seklinde ikili bir
tasnif ile ayiran bir yaklasim mevcuttur. Ancak bu ¢alismada bdylesi bir ayinm
referans alinmamistir. Bilakis bu kuruluslarin temel calisma felsefeleri ne
olursa olsun, tiimi sonugta “hak” merkezli hareket ettiklerii¢in calismamizda
ayni kufupta ele alinmaktadir. Zaten, s6zu edilen “hak bazli - inang bazh”
tasnifi ayri bir tartismayi hak ekmektedir.

arasl standartlara uyma veya bunlari tatbik etme arzusu olup, bu
daha ziyade siyasi nitelikli bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.
Misal olarak bu durum Avrupa Birligi'nin kriterlerini benimsemek
veya Birlemis Milletler’in standartlarini yakalamak gibi, baska
bir ifade ile “uluslararasi camianin saygin Uyesi” olma arzusu ve
bunun gerekliliklerini yerine getirme hazirligi olarak aciklanabi-
lir. Yani bu ikinci yaklasimda, temelde hak merkezli hassasiyetler
cok kuvvetli olmasa dahi siyasi ve idari yapilanma “milletlerarasi
kulubln” saygin uyesi olabilmek adina bunu bir zaruret olarak
gorebilmektedir.

Hullasa, her ikisini 0zetleyecek olursak, ister “muhacir ve ensar
anlayisi” ister “muasir medeniyetlerin seviyesine ¢cikma arayisi”
eseri olsun, gé¢menlere ve multecilere hassasiyet gosteren bir
kutup mevcuttur. Ve yine bunun da toplumda teskilatlanmis bir
karsiligi bulunmakta olup, bu yaklasimin temsilcileri (sivil toplum
orgutleri, bazi siyasi aktorler, uluslararasi kuruluslar vb.) gerek
kamu politikasi yapimi surecinde gerekse kamuoyunda, iyi veya
kota, seslerini duyurmakta ve dolayisiyla sureci kendi zaviyesin-
den etkilemektedir.

Turkiye'de Uluslararasi Gog ve Miltecilik Politikasi
Hakim Duzlem ve Karsit Kutuplar

< >
o )

Guvenlik ve Insan Haklari ve
Korumacilik Uluslararasi Standartlar
Saikleri Saikleri

Sekil 1: Tdrkiye'de Uluslararasi Go¢ ve Multecilik Politikasi'nda
Hakim Duzlem

Turkiye’'de 2013 yilinda yeni yabancilar kanununun™ kabul
edilmesi ve bunun geregi 2014 yilinda yabancilar mevzusunun
Emniyet Genel MudurlGgu’'nin uhdesinden alinip sivil bir otorite
olarak kurulan Go¢ lIdaresi'ne devredilmesi, guvenlik odakli
bakisindirenisineragmen hak ve standart bazliyaklasimlaringalip
gelmis olmasinin bir érnegidir. Bu durumun sebepleri, suphesiz
son 10'u askin yilda Turkiye'de hakim olan genel demokratik-
lesme, sivillesme, modernlesme, uluslararasi alanda aktiflesme
ve AB standartlarini benimseme gibi gelismelerin ve egilimlerin
verdigi ruzgarin hak ve standart merkezli akimlarin yelkenlerini
doldurmus olmasidir. Ancak, son birkag yilda bu rizgarin multeci
politikasi alaninda tersine dénme riski gorulmektedir. Suriye kriz-
inin buyumesi ve bunun fetikledigi zorunlu go¢ boyutu ile Turki-
ye'yeolanetkilerininartmasi, ayricabukrizin olusturdugu baziyeni
glvenlik sorunlarinin da zuhur etmesi, “insan hakki” ve “kardeslik”
esasli sdylemlerin gucunu kirmakta, supheci ve korumaci ref-
leksleri devreye daha fazla sokmaktadir. Sunu soylemekte fayda
vardir; hak merkezli kutup acisindan bakilacak olursa, Turkiye'de
g6¢ yonetimi alanindaki sivillesme ve modernlesme dénusumu
sayet birka¢ yil daha gecikmis olsa idi, bugunku kritik sartlarda
bunun gerceklesmesi daha zor bir ihfimal olurdu.™ Yani, yeni
yabancilar kanunu ve gé¢ ile ilgili sivil idarenin kurulmasi ile ta¢-
lanan surecin uzun ve zorlu ¢abalarin sonucu oldugu ve dola-
yistyla bu donusumun temellerinin (yani gerekli siyasi ve idari
mutabakatlarin) Suriye krizinin derinlesmesinden, hatta “Arap
Bahar” olaylarindan da c¢ok once atildigi dusunulirse™, bu
Turkiye acisindan sanslh bir gelisme olmustur. Oysa bugunku
(11) 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu.

(12) Daoudov (2014c). ) ]

(13) Bu surecin baslangici olarak, Igisleri Bakanhgina bagl “lltica ve Go¢
Mevzuati ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Blrosu (lltica ve

Gog¢ Blrosu)” 15 Ekim 2008 tarihinde kurulmustur. http://www.goc.gov.tr/
files/_dokuman19.pdf
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mevcut durumda ve yeni olusan dengelerde birakin “ilerici” bir
yaklasimin savunulmasi ve derinlestiriimesi, mevcut sartlarda
artan karsit kaygilarin karsisinda eldeki kazanimlarin bile elden
cikmasi ve geriye adimlarin atilmasi riski géz énunde bulun-
durulmalidir. Birbaska ifade ile ikili ferazide hak merkezli sdyleme
karsi glvenlik ve korumacilik esasli séylem daha fazla agirlik
efmeye baslamakfadir. Bu durumun uygulamaya fesirini saha-
da gérmek mUmkundur, zira bu denklemde ya alinmasi gere-
ken kararlar yavaslamakta, ya da yapilan olumlu adimlarin alani
daraltilmaktadir.®®

Bu tablo, Turkiye'de denklemin acilen degistiriimesi ihtiyacini
glindeme getfirmektedir. Go¢ ve multeci politikasina olan genel
bakista eski iki kutuplu duzlem yerine u¢ boyutlu yeni bir para-
digma ile bakmak ve politikayr buna gore sekillendirmek gerekir.
Zira Turkiye'nin birkac yil dncesinde yeni go¢ politikasi cercevesi-
ni olusturmaya girisirken hayal ettigi hedeflere ulasmasi igin arfik
yeni bir sdylem ve eylem cercevesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

4. GOC POLITIKASI UCGENI

Bir ulkenin gog¢ politikasinin U¢ temel sacayagi uzerinde kurul-
dugu soylenebilir (bkz. Sekil 2)™ . Yukarida bahsedildigi Uzere,
bunlarin ikisi hak/standart ekseni ve guvenlik/korumacilik ek-
senidir. Bu ikisinin yani sira politika olusumunu etkileyen “fayda/
cikar ekseni” olarak adlandirabilecegimiz uglncu bir sacayagi
mevcuttur. Bu yaklasim daha ziyade uluslararasi goécun getir-
digi veya getirecegi dusunulen yararlar tzerinde durur ve olaya
bakisinda bu hususlari énceler. Bu yaklasimin da ftoplumlar-
da, 6zellikle gelismis Ulkelerde teskilatlanmis ve konseptlesmis
karsiligi vardir. Bu kutup acisindan gécun teskil ettigi fayda ic ve
dis duzlemde ele alinabilir, yani diger iki kutupta oldugu gibi fe-
melde iki tdr saik gérulebilir. “Fayda” olarak adlandirabilecegimiz
birincil saik daha ziyade ice donuktfur. Bu duzlemde uluslararasi
gb6ce ve multecilere Ulke ekonomisine saglayabilecegi faydalar,
sosyal, kulturel ve hatta irki cesitlilige yapacagi katkilar, bilim ve
teknoloji alanina “beyinleri ile” katabilecegi ilerlemeler hesaba
katilir. “Cikar” olan ikincil saikte ise stratejik bir bakis ile bu insan
kitlesinin dis iliskiler alaninda yakinda veya gelecekte saglayabi-
lecegifaydalardikkate alinir. Mesela gelecekte mense bolgelerde
etki alani olusturmak veya gelistirmek i¢in bu kitleler (ister adina
“dostluk elcileri”ister “etkiajanlari” densin), iktisadi, ictimaiveya-
hut siyasi kopru vazifesini gorecek unsurlarin insasi icin bir firsat
olarak gérulur.

Bu U¢ sacayagi bakisini tek kelime ile ézetleyecek olursak,
glvenlik/korumacilik ekseni igcin goéc evvela potfansiyel bir
“tehlike”, hak/standart kampi icin goé¢ baslh basina bir “sorum-
luluk” konusu, fayda/cikar kutbu icin ise bu evvela bir “servet”
unsurudur. Bir tlkenin go¢ politikasi bu u¢ temel yaklagimin et-
kilesimi ve muzakeresi veya bir baska ifade ile “pazarhigi” sonucu
sekillenmektedir. Bu tcun her birinin kendine gére mesruiyeti ve
gereklilikleri vardir, bu yuzden goég¢ politikasi bu tcun dengeli bir
birlesmesidir.

(14) Suriyeli multecilere yonelik Turkiye'de ¢calisma izinleri meselesinin uzun
bir gecikme ile karara baglanmasi, ayrica ortaya ¢ikan izin gergevesinin de
ihtiyaclari karsilamaktan uzak bir sekilde ve dar bakish olmasi, bu durumun
bir yansimasi sayilabilir. Bkz. 11.01.2016 tarih ve 2016/8375 sayili “Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik”. http://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf

(15) Daoudov (2014c).
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Sekil 2: Goc Politikasi Ucgeni ve Uc Temel Sacayadi (Cizim:
Daoudov, 2015b)

Turkiye'deki mevcut sorun, uluslararasi gog politikasi ve 6zellikle
multeci meselesinde etkilesimin ancak hak/standart — guven-
lik/korumacilik duzleminde cereyan ediyor olmasi ve Uguncu
sacayaginin hemen hemen devrede olmamasindan kaynaklan-
maktadir. Bu yuzden bu lUcuncl yaklasimi sergileyecek, yani go¢
ve multeci olgusunun gorundr veya gérunmez faydalarini ince-
leyecek, konseptlestirecek, ¢cozim recetfelerini gelistirecek,
kamuoyu ile ikna edici bir uslup ile bunlar paylasacak, ve niha-
yetinde kamu politikasi yapim surecinde siyasi ve idari yapilan-
may! besleyecek aktérlere ihtiyag duyulmaktadir. Yoksa gog¢
ve multeci mevzu halihazirda adeta hak-guvenlik duzleminde
cereyan eden (tabir caizse) surtfusmenin rehinesi olarak durmak -
fadir. Bir onceki donemde hak ve standart temelli bakislar
hakim iken, c¢esitli calkantfilarin ve sorunlarin artmasi ile artik
glvenlik ve korumacilik esasli refleksler glc kazanmaktadir.

Bu tablonun dengelenmesi ve ulkenin hem buglnine hem de
yarinina yararli olacak bir go¢ politikasinin olusmasi igin fayda ve
cikar esasli yaklasimin hakkiyla devreye girmesi gerekmektedir.
Bununicinhem soylemhem de eylem cercevesinin degismesiicap
etmektedir. Yani kamuoyunda bu konu uzerinde yeni bir soyle-
min unsurlarinin drefilmesi ve uygulanmasi, bunun yani sira fayda
unsurunu somut olarak ortaya koyacak eylem dizisinin gelisti-
rilmesi ve yardarluge konmasi gerekmektedir. Fayda merkezli
bakis tipki bir kusun ¢ift kanadi gibi, hem eylem ile bu olgunun
faydalarini planl bir sekilde ortaya cikaracak hem de séylem
ile kamuoyunu egitecek ve ikna edecektir. Bunu yaparken de
basarili uygulama orneklerinden medyada, resmi séylemde,
siyaset arenasinda akfif bir sekilde yararlanacaktir. Bu yak-
lasimin bazi 6rnekleri bu calismanin ilerleyen boélumlerinde pay-
lasiimistir.

Goc¢ politikasi uggeninin daha iyi anlasiimasi icin farkli agirlikli
yaklasimlarin érneklerine bakmakta fayda vardir. Yukarida izah
edildigi uzere, Turkiye'nin halihazirda hakim olan model, esasen
iki boyutlu hak/standart — gtvenlik/korumacilik odakli yaklasim-
dir (bkz. Sekil 3).

Sekil 3: Goé¢ Politikasinda Hak/Standart — Glvenlik/Korumacilik
Odaklr Model




Buna mukabil, politika yapimina tesir eden hakimtemel yaklasim-
larin hak/standart — fayda/cikar odakli oldugu, guvenlik ve koru-
macilik reflekslerinin ise daha gerilerde kalip politikalar tzerinde
belirgin bir iz birakmadigi modeller de mevcuttur (bkz. Sekil 4).
Bunlarin en bariz érnegdini Kanada sergilemektedir. Zira go¢ poli-
tikasi itibariyla insan haklari ve uluslararasi standartlar bakimin-
dan genel olarak ornek ulkelerden sayilmaktadir. Ayrica uluslar-
arasi gocu muhim bir zenginlik kaynagi olarak gérmektedir. Bunu
gerek Kanada'nin yaruftugu aktif gécmen ¢cekme politikasinda,
gerekse ozellikle son donemde Suriyeli multecilere yonelik ser-
giledigi favirlarda pekala gérmek mumkundur. Kanada Bas-
bakani Trudeau’nun konu ile ilgili sdylemlerinde bariz bir sekilde,
hak merkezli duruslarinin yani sira ve belki de bunlardan da daha
belirgin bir sekilde, multecilerin Kanada'nin gelecegine yapacagi
olumlu katkilar konusuna vurgular bulunmaktadir.”™ Yine bu
modelin 6zelligi olan guvenlik ekseninin etkisinin zayif kalmasinin
da bir agiklamasi, cografiolarak sorunlu bolgelerden uzak olmasi
olabilir. Dolayisiyla tedirginlik yaratacak unsurlarin Kanada'daki
politika yapimina etkisi asgari duzeyde kalabilmektedir.

Sekil 4: Go¢ Politikasinda Hak/Standart — Fayda/Cikar Odakl
Model

Son olarak, uluslararasi go¢ ve iltica polifikasinin bir baska du-
zlemde yogunlastigimodel de mevcuttur. Buérnekte devrede olan
ikitemel yaklasim guvenlik/korumacilik ve fayda/cikar odaklihe-
saplar olup, hak/standart temelli yaklasimlar surece kayda deger
bir etkiyapmamaktadir (bkz. Sekil 5). Budurumun en barizemsa-
li Korfez ulkeleri sayilabilir. Bu ulkelerde uluslararasi gocun ulke
kalkinmasindakirolt bilinmektedir. Zira bu Ulkelerde gerek dusuk
vasifli (insaat, hizmet vb.) gerekse yuksek vasifli (muhendislik,
musavirlik, bankacilik vb.) yabanciisguculne ihfiyag ileri derecede
kabul gérmus bir olgu ve yogun olarak uygulanan bir politikadir.
Buna mukabil guvenlik ve korumacilik refleksleri de azami 6lgtde
devrededir. Ote yandan, yabancilara yonelik insan haklari temelli
politika uretmek veya BM, Avrupa Birligi veya Uluslararasi Calis-
ma Orgutu (ILO) ve benzeri kurumlarin telkin ettigi uluslararasi
standartlar cercevesini rehber edinmek gibi saikler son derecede
zayif kalmaktadir. Iste bu denklemin sonucunda ortaya ¢ikan
politikada, yabanci isglcunden istifade edilirken buna mukabil
bu kitlelere hicbir kalici haklar veya perspektifler sunulmamak-
tadir™. Veya bir baska érnekfe tim olabilecek faydalara ragmen
multecilere kucak acilmamaktadir.

(16) Kanada Basbakani Justin Trudeau gerek son Davos foplantisinda (Ocak
2016) gerekse baska firsatlarla yapti§i konusmalarda, Suriyeli multeciler
ile ilgili konusurken benimsedigi, goécun yol ac¢hd kultarel cesitliligin
tlkenin gucune gug katan bir unsur oldugu, ekonomik, teknolojik ve kulturel
ilerlemelere olumlu etki yapabilecegi yonundeki séylemi, stiphesiz sadece dis
dunyaya donuk bir “imaj” ¢alismasi olmayip, ayni zamanda i¢ kamuoyunda
ve siyasetinde muhtemel korumaci refleksleri ve direnisleri bertaraf edecek
etkin bir iletisim érnegidir. Bazi 6rnekler i¢in bkz: “Justin Trudeau’s youthful,
pro-diversity pitch goes global in Davos”, CBC News, Jan 21, 2016. http://
www.cbc.ca/news/politics/justin-frudeau-global-shapers-davos-
socks-1.3414357 ; Facebook, “Prime Minister Trudeau pointed to the
economic benefits of diversity during his speech in #Davos today”.
https://www.facebook.com/globepolitics/videos/1518350751799114/

Politikasi

Gikar/
Fayda

Givenlik/
Korumacilik

Sekil 5: Gég Politikasinda Guvenlik/Korumacilik — Fayda/Cikar
Odakli Model

Bu aciklamalar 1siginda, Turkiye'nin rehber edinmesi gereken
yaklasim, u¢ sacayagdinin ahenkli bir sekilde tasarlandigi ve fe-
mel ihtiyaclar arasinda dengeli bir dagilimin kuruldugu modeldir.
Turkiye'nin, bulundugu cografi konum itibari ile guvenlik eksenini
devreden ¢ikarmak, veya karsi karsiya kaldigi gé¢un hacmi itibari
ile koruma ihtiyacinihic dusunmemek gibi elbette bir luksu yoktur.
Ancak bu reflekslerin asiriya kagmamasi, asgari dizeyde tutul-
masi ve farkli cézumler ile karsilanmasi gerekli ve mumkundur.

Bu baglamda, mevcut sartlarda durumu dengeleyecek yeni soy-
lem ve eylem cercevesi, glvenlik/korumacilik ekseninin asgari
elzem duzeyde fufuldugu, hak/standart ekseninin yeniden
glclendirildigi, ancak en oOnemlisi olarak fayda/c¢ikar ekse-
ni Uzerinde azami olcude yogunlastigi bir formuldur. Sekil 6'da
gOsterildigi Uzere, uluslararasi gogun ve multecilerin saglayabi-
lecegi yararlar Uzerinde aktif bir sekilde durulmalidir. Bunun icin
hem bu potansiyeli harekete gecirmenin yollari aranmali hem de
kamuoyuna yonelik efkili bir sdylem ile bu boyut islenmelidir.

Séz konusu yaklasim cercevesinde misalen Suriyeli multeci-
lere Turkiye’nin “su kadar kaynak harcandigi” minvalindeki resmi
soylemden kaginmaldir. Zira bu sdylem, empati veya takdir gibi
beklenenddnuslerin aksine ters etkiyaratabilmektedir. Builetisim
strafejisi, hem kamuoyunda asiri maddi “yuk” izlenimini olustur-
makta, hem Tulrkiye HukUmeti'nin Suriyeli multecilere yaptig
yardimlara karsi ¢ikan aktoérlerin karsit fezlerini pekistirmekte,
hem de korumaci refleksleri artirmaktadir. Ve bumerang etki-
si misali siyaset yapimcilari Uzerinde olusan baski unsuru olarak
dénebilmektedir. Veya Ulkenin yoksullari veya issizleri nezdinde
Suriyeli multecilerinin bir tehdit unsuru olarak algilanmalarina yol
acabilmektedir. Oysa yapilmasi gereken, ulkenin kit pastasina
falip olanlarin giderek arttigi seklinde izlenimi verecek bir ima-
ji olusturmak veya istemeden bunu beslemek degil, gelenler ile
birlikte mevcut pastanin nasil buyutulebilecegi Uzerinde etkin bir
sekilde durmaktir.

Sekil 6: Gog Politikasinda Turkiye icin Yeni Soylem-Eylem
Dengesi
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5. “Yuk” Anlayisindan “Firsat” Arayisina

Multeci gogunun teskil ettigi “yuku” ulke icin yeni firsatlara
dénusturmenin yollarini arastirmak gerektigi hususu ve bunun
yontemleri Uzerinde daha once cesitli vesileler ile durulmustur™.
Bucalismanin geregiolarak, bualanda ézellikle yerel yonetimlerin
oynayabilecedirol ele alinacaktir.

Dlnyada ve Turkiye'de yerel yonetim, temel belediyecilik hiz-
metlerini sunmak gibi dar bir bakisiasarak artik “sehir/bélge/alan
liderligi” mefhumuna evrilmektedir. Dolayisiyla belediyeciligin
yeni tfaniminin, sehirlerin ve bolgelerin acik ve gizli hazinelerini
orfaya clkarmak ve harekete gecirmek suretiyle yeni degerleri
dretmenin muhendisligi oldugu savunulabilir. Sehri veya bolgeyi
bir laboratuvar gorup tum bilesenleri hesaba katarak sehircilik
icin yeni formuller uretmenin zamani gelmistir. Bu ihtiyag,
“halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak” olarak
tanimlanan yerel yonetimlerin anayasal gorevinin yeniden okun-
masini ve ¢cagin gerekleri 1siginda yorumlanmasini zaruri kilmak -
tadir. Sartlarin degisimiile “foplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi” dusfuru daha genis bir pers-
pekfiften tatbik edilmelidir.

Bu baglamda, sehrin geleceginin insasinda, gerek gonullu (is
ve beyin gocu) gerekse zorunlu (multeci) uluslararasi go¢ un-
surunu 6nemli yeni bir kaynak, muhim bir girdi olarak gérmek
icap eder. Bilhassa Arap dunyasindan son yillarda gelen multe-
ci akimi baglaminda sunu séylemekte yarar vardir: Dis go¢ so-
run ve sefalet degil, sermaye ve servettir. Nereden baktiginiza
bagli olarak insan sermayesinin, beseri servetin geldigini gérmek
mumkundiir. Dikkat edilirse Sam, Bagdat ve Kahire gibi, (ic islam
medeniyetimerkezindekibeseriservet savas veya siyasibaskidan
dolayi Turkiye'ye kagmaktadir. Tabir caizse bize dogru oluk oluk
akil akmakta, ancak yeterince bunun farkinda miyiz? Bir baska
acidan bakilirsa, sadece Dogu'dan degil, Avrupa’dan da, yarina
olan gliveni kaybeden ve baska diyarlarda umudu arayan genc¢
dinamik yetenekli bir kitlenin yeni hedefi istanbul ve Turkiye'dir.
Boylesi “kerhen gelen firsat” karsisinda, istikrarsizliklarin ve cal-
kanfilarin yerinden ettigi bu beseri serveti, ilmi, kulturel, ictimaive
iktisadi yatirma donusturmek sarttir.®

Boyle bir dustur ile slreci yonetmek icin, “kulfet” olarak algila-
nan bazi olgularin icinde tasidiklari “nimeti” gorebilmek ve orfaya
cikarmak onemlidir. Bu yuzden sehirlerin geleceginiinsa ederken
eldeki kaynaklara olan bakis agisinin elden gecirilmesi gerek-
mektedir. Yerel liderlerin harekete gecirebilecegi kaynaklar sa-
dece pozitif deger olarak algilanan unsurlar degildir, ilk bakista
belki negatif unsur olarak gérulen multeci kitleleri de olabilir.@»
Bu baglamda 2015 yilinda Gaziantep Blyuksehir Belediyesi icin
yapilan bir calisma érnek teskil edebilir.

Bilindigi Uzere Gaziantep ili Suriye sinirina yakin buyuk ve gelis-
mis bir metropol olmasi hasebiyle ¢ok yogun bir Suriyeli multe-
ci nufusunu agirlamistir. Ayrica artan sayida Irakh multeciler de
sehre vyerlestigi gozlemlenmektedir. Yerelde sorunlar firsata
dénusturme becerisinin bir uygulama sahasi iste bu yogun Arap
gocunden yenilik¢i yaklasimlar ile istifade edilmesi olabilir. Zira
bu multeciler gérunurdeki sorunlara ragmen ayni zamanda seh-
re yeni firsatlar da sunmaktadir. Bu firsatlar degerlendirildiginde,

(17) Mesela bilindigi uzere 20-30-40 yil Kérfez Glkelerinde ¢alisan ve yatirm
yapan kisilere bile o ulkelerde vatandaslik verilmemektedir. Yani korumacilik
saikleri o derecede kuvvetlidir.

(18) Genis bilgi igin bkz: Daoudov (2015a, 2015b, 2015c); Darmawan,
Daoudov (2014).

(19) T.C. Anayasasi, madde 127.

(20) Daoudov (2014b); Daoudov (2015a).

(21) Bu baglamda yerel yonetimlerde “kaynak” mefhumuna ve bunun akfif
kullanim stratejileri konusunda genis bilgi i¢in bkz. Daoudov (2015c).
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muhacirlere kucak acmak gibi dini ve insani sorumlulugunun
yaninda, hem bu durumun getirdigi yukler hafifletilecek hem de
bu girisimler sayesinde yeni sosyal ve ekonomik degerler olus-
turulacaktir. Konu kultirel/sembolik ve ekonomik olarak iki
boyutta ele alinabilir. Bu hususta yapilan ¢alismanin onerdigi
stratejiler 6zet bir sekilde érneklendirilecekse:

« Gaziantep'e “Turk-Arap Dostluk Sehri” tnvani verilebilir. Bu
fahri Unvan veya slogan 6nemli bir tanifim, iletisim ve kamu
diplomasisi araci olarak kullanilabilir, bu anlamda Gaziantep
Turkiye'nin Arap dunyasina yonelik “kartviziti” olabilir. Bunun yani
sira Gaziantep fahri statu ile Arap Kulturu (Fahri) Baskenti ve
Arap Turizm (Fahri) Baskenti olarak aday gosterilebilir.?® Bunun
sembolik ve pratik degeri tasiyan baska uygulama alanlari da
mevcuttur.

« Arap ekonomik platformu/koprasu  (offshore market):
Gaziantep’teki Arap nufusun varligi, Turkiye’de daha once var
olmayan yeni nis ekonomilerin gelistiriimesi igin bir firsat sun-
maktadir. Mesela, Arap ekonomisinin offshore merkezi, yani Arap
dlnyasi disinda bulunan yogun bir Arap ekonomik merkezi olarak
one cikabilir. Bunun 6zellikle katma degeri yuksek endustriler
olusturmak icin bir firsat olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.
Sadece birkag 6rnek verilecek olursa, bu beseri sermaye ile Arap
dlnyasinin yeni entelektiel dretim merkezi olusturulabilir, 6zel-
likle yayincilik, medya ve habercilik, yaratici endustriler, bilisim
teknolojileri, sosyal medya, reklamcilik vb. Arap dunyasina yone-
lik hizmetleri Uretecek endustriler gelistirilebilir.”

Elbette ki bu tur stratejilerin gerceklesmesi icin ulusal-yerel
yonetim isbirligi sarttir, zira bu konularin hayata gegirilmesi icin
bircok mevzuat degisikligi, ulusal ve yerel planlamalardaki uyum
ve idari kapasite calismalari gerekecekfir. Ancak yereldeki toplu-
mun yararini daha yakindan gérebilen yerel yoneticiler bu konu-
da akfif liderligi Ustlenebilir ve hem merkezi yénetimi hem de
yereldeki sivil aktorleri (sivil toplum, 6zel sektdr, akademya vb.)
seferberedebilir. Ancak su dikkate alinmaldir ki, bu stratejilericin
gerekli yasal ve idari zeminler hazirlandigi ve bu projeler haya-
ta gegcirildigi zaman, bu bilgi-yogun sektérlerin veya entelektiel
Uretim merkezlerinin saglayacagi katma deger, multecilere insani
yardim olarak harcanandan kat kat daha yuksek olacaginivarsay -
mak pekala mumkundur.

6. Sonu¢

Bircok sebepten oturt Turk sehirlerini giderek daha fazla ef-
kileyecek olan uluslararasi go¢ olgusu karsisinda, siyasi ve idari
yoneticilerin iki sikki vardir: Ya bu olguya maruz kalmak ya da bu
olguyu yénetmek. “Gé¢ politikasinda séylem-eylem dondsumu”
gibi siardan kasif, yakinma ve sikayetten uzak becerikli ve basiret
sahibi bir durusun sergilenmesidir. Turkiye'de son 20 yilda nice
¢ozUlmez gorulen sorunlarin Ustesinden gelen, sehirlerimizin nice
problemlerini “tarihe gébmen”, nice sakli degerleri gun yuzine
clkarma ve uyuyan potansiyelleri harekefe gecirme konusun-
da rustlerini ispatlamis ve belediyecilikte devrim niteligindeki
doénusumu gercgeklestirilmis belediyelerimiz yeni bir meydan oku-
ma, yeni bir zorlu gérev ile karsilagsmis bulunmaktadir. Yerel siya-
sefte yaygin bir slogan olan “yaptiklarimiz yapacaklarimizin tem-
inatidir” s6zu misali, Turkiye'deki belediyelerin bu yeni gelisme
karsisinda da etkin, 6zgun ve yenilikgi cozumleri Ureteceklerivar-
sayilabilir. Bunun gergeklesmesiicin iki husus tzerinde durmakta
(22) Nitekim 2014 yilinda Irak Kurdistan Bélge Yonetiminin merkezi Erbil de
Arap turizm baskenti olmus ve bu uygulama ile Kurtler ile Araplar arasinda

bir tur “kamu diplomasisi” gudulmustar. Bu hususta yazilmis bir web site
haberinin basligi bu 6zelligi iyi bir sekilde 6zetlemektedir: “Erbil: Kirt Sehri,
Arap Baskenti” (“Erbil: Kurdish City, Arab Capital”, http://rudaw.net/

english/opinion/23122013).
(23) Genis bilgi igin bkz. Daoudov (2015c).




fayda vardir. Birincisi, stphesiz yerel yonetimlerin uluslararasi
gb6cun yerel boyutlar konusunda, uluslararasi tecrubelerin de
1siginda, usulen yetkilendirilmesi ve gerekli kaynaklar ile donafil-
masi gerekmektedir. ikincisiise, yol géstericive tesvik edici birkac
basariliornegin sergilenmesilazimdir. Bu konuda énculuk edecek
bir veya birka¢ Blyuksehir Belediyesi ulkede yeni bir seferberligi
baslatabilir ve belediyecilikte insan-mekan iliskisinin planlan-
masinda ulusal ve uluslararasi olceklerin i¢ ice oldugu yeni bir
boyutu ortaya cikarabilir. Tipki istanbul’daki ve Marmara Bolge-
si'ndeki belediyelerin 1990’ ve 2000'li yillarda yerel yonetim ve
belediyecilik alaninda Turkiye'de adeta canli laboraftuvar gorevini
ifa ettigi gibi ®, gunlimuzde de bazi pilot bolgeler bu rolu Ust-
lenip yeni bir “sehir muhendisligi” modelini olusturabilir. Bunun
icin basta Gaziantep, Bursa veya istanbul gibi sehirler énciliik
edebilir.

Topraklari ezelden beri goclerin kavsagi olan, kadim sehirleri ise
Babil kulesini aratmayan Turkiye'nin, kendi tarihinden ve deger-
lerinden de ilham alarak, bir politika tasavvur etmesi ve hayata
gecirmesi elzemdir. Bir baska ifade ile, “muhacir ve ensar” an-
layisiile “muasir medeniyetlerin seviyesine ¢cikma” arayisinin har-
manlandigi®®, ancak bu uhuvvet ve medeniyet karisimina bir de
sehirlerimizin kadim ticaref ruhundan ve Nasrettin Hoca misaliso-
runlara ustaca cozum uretme becerisindenbirnebzeilave edilirse,
bircok rengin uyum ve ahenk icinde birlikte daha iyi yasadigi bir
Tarkiye hayalini gerceklestirmek mimkun olacaktir.
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urkiye, gelisen ekonomisi ve artan demokrasisi, ayri-

ca siyasi gucu ile buyuk bir tlke olmustur. Ayni za-

manda Turkiye, goc¢ veren bir ulkeden giderek go¢

cezbeden bir Ulkeye donusmektedir. Netice olarak

kamu politikalari bu gelismelerden daha fazla et-

kilenecektir. Kamu yonetimlerinin her kademesi de
sorumluluk alanlarina gére goécun gesitli boyutlari ve alanlari ile
ilgilenmek durumunda olacaktir. Turkiye'den veya Turkiye'ye 4
farkli goc cesitliliginden bahsedilebilir.

/ l \ Uluslararasi Gog

Yurt Digina Gog Transit/Gegis Gog

icgdckdydensehre, dogudanbatiyademektir. ikincikitleise, yurt-
disina goctur. Uclinci kitle, transit veya gecis goctir. Dordiinci
kitle, uluslararasi bir goctur. Bu konusmada esasen Turkiye'yi
hedefleyen goc¢ hareketleri kapsaminda gecici veya kalici olarak
Turkiye'ye yerlesen yabancilara bazi hizmetlerin sunulmasinda
yerel yonetimlerin durumu incelenmektedir. Buradan da hukuki
ve idari cercevede yerel yonetimlerin konumu degerlendirilecek




ve olmasi favsiye edilen seviyeye ulasmak icin ihtiya¢c duyulan
duzenlemeler siralanacakfir.

Uluslararasi Gég ve Yerel Yonetimler iliskisi

- Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi belgeleri ve kararlari

Gelismis Ulkelerde yerel yonetimler, yerel ve bolgesel yonetimler,
uluslararasi gog ile ilgili alanda énemli paydaslar olarak gorul-
mekte ve artan olcude yetkilendiriimektedirler. Bu husus ayrica
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslarin
bircok resmi belgelerinde ve kararlarinda giderek daha fazla
vurgulanmaktadir. Ozellikle Turkiye’'nin de kurucu Ulke sayildig
Avrupa Konseyi'nin bu alanda énculuk etfigi bircok sézlesme ve
tavsiye kararinda yerel yénetimlere bu sayede onemlibir rol bictigi
soylenebilir.

Uluslararasi Gég ve Yerel Yonetimler iliskisi

- Uyum Politikalar

Avrupa’da yerel yonetimlere, genellikle yabancilarin veya goc-
menlerin yerli toplumla uyumu veya entegrasyonuyla ilgili alan-
da 6nemli bir misyon yuklenmektedir. Gelismis Ulkelerde yerel
yonetimler genel olarak gé¢menlerin uyumu ve entegrasyonu
hususunda yeftkilidir.

Turkiye’de Mevcut Durum
Buna karsin Turkiye'de yabanci gogmenlerin topluma uyumu, si-
yaset yapimcilari agisindan yakin zamana kadar pek bilinmeyen

bir kavramdi. Turk yerel yonetimlerinin, yabancilarin uyumu poli-
fikasinda henuz c¢ok aktif olduklari sdylenemez. Bu konudan
dogrudan sorumlu ulusal yonetimin politikalari bile yeni yeni
gelismektedir. Bu sebeple, yerel yonetimler ve uluslararasi go¢
ile ilgili yerel politikalar Turkiye'de ¢ok yeni bir konudur.

- Gogcmenler hususunda yerel yonetimler yetkilidir.
- Henuz aktif olmamistir.
- Sorumlu ulusal politikalari gelisme icindedir.

Yabancilarin Mevzuatinda Yerel Yonetimler

Yabancilarin mevzuatinda yerel yonetimler, yabancilarin uyumu
kavrami, Turk mevzuatinda ilk defa 4 Nisan 2013 tarihinde 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma kanunu ile girmistir.
Uyum surecine iliskin is ve islemleri yarutmek ise 104/f madde-
sine goére icisleri Bakanhgi bunyesinde olan Gég idaresi Genel
Mudirlaga’niin bunyesinde olup bu amacla bir Uyum ve iletisim
Dairesi Baskanhgi kurulmustur.

- Uyum kavrami 4 Nisan 2013 ve 6458 Sayili Kanun
- Goc idaresi Mudurligu
- Uyum ve iletisim Daire Baskanligi

Yerel yonetimlere etkileri, yetkililikleri agisindan sinirli bir gorev
cizilmistir. Ayni zamanda sosyal ve kulturel hizmetlerin de
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sunulmasi uygulama kisminda ongorulmemistir. 13. maddesinde
yerel yonetimlerden sadece o6neri ve katkilar beklenmektedir;
ciddi bir rol verilmemektedir.

- Yerel Yonetimler icin sinirli bir gorev cizilmistir.

- Yerel Yonetimler'den sadece oneri ve katkilar beklenmektedir.

- Sosyal ve kulturel hizmetler sunulmasi uygulama kisminda
ongorulmemistir.

ST S

Yerel Yonetimler Mevzuatinda Yabancilar

- 5395 sayili Belediye Kanunu “Hemsehri Hukuku” bashkh 13.
maddesi

- Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslkli 14. maddesi

Birkag tecrube daha vardir; Turkiye'de yabancilarin katilimi tabiri
caizse kent konseyi alan yabancilarin meclisi, bir de Bursa'da ya-
bancilarin calisma grubu 2011 yilinda baslamistir. Baska bir tec-
rube Antalya'da yabancilarin meclisi 2014'te kurulmustur.

Kent Konseyleri
- Alanya Yabancilar Meclisi

- 20Myilindan Bursa’da Yabancilar Calisma Grubu

- Antalya’da Yabancilar Meclisi (2014)

36 |.Oturum

Uyum icin Vizyon Degisimi
Turkiye'nin su anki durumu oldugu icin birka¢ oneriyle birkag
gelistirme yapmalidir.

Ornek olarak, kamu politikalari gelistirmek gerekmektedir.
- Kamu Politikalari gelistirmesi

Ulusal Seviyede Vizyon degisimi

Yerel yonetimler yabancilarin veya gocun bir paydas sahibidir;
cunku sosyal ve kulturel hizmetler, butce ve personel sahibidir.
Ayni zamanda yerel yonetimler mahalli topluluga, go¢cmenler de
dahil, daha yakindir. Ayrica ulusal seviyede vizyon degisimi da-
hilinde merkezi idarenin yukunu hafifletmek icin birka¢ gorev
merkezi hukumetten yerel yonetimlere verilmektedir.

- Sosyal ve kulturel hizmetler, yerel yonetimlerin altyapisina
sahiptfir.

- Mahalli topluluga daha yakindir.
- Merkeziidarenin yukunu hafifletmektedir.

Yerel Seviyede Vizyon Degisimi: i¢ Boyutu

Yabancilar ve gocmenler ilk geldikleri zaman sadece pasaport-
larini goturmediler, kultur, din ve aliskanhklarini da gotfurduler.
Bundan faydalanmak icin ve onlari anlamak icin birkac alistirma
ve ¢alisma yapiimalidir.

- Yerele dair politikalarin da gundeme alinmasi,

- Komisyonlar olusturmak,

- Akademi ile yabancilar hakkinda arastirmalar yapmak,
- Mense ulkelerle iliski kurmak.

Yerel Seviyede Vizyon Degisimi: Uluslararasi Boyutu

Uluslararasi boyutfu ise uluslararasi gégun sosyal ve kulturel
yansimalarinin dikkate sayan bir fesiri, yerel yonetimlerin ve yerel
siyasetin de uluslararasilasmasina etki yapmasidir. Uluslararasi
boyutunun faydalanmasi kulturlerarasi bir diyalog kurulmus ola-
caktir. Ulkelerin arasindaki iliskileri gticlendirmek icin kilturler-
arasl bir képru kurulmalidir. Ayni zamanda uluslararasi boyutun-
da siyasi faaliyetleri mense sehirlerde yiiritebilmektedir. Ornek
olarak,; 2000'de Belgika'ninyerel secimleriTurkiye'ye kadar ulasti.
Emirdag ve Afyon iline kadar secimler faaliyetler gosterdiler. Ayni
zamanda uluslararasi boyutunda ihtisaslasan uluslararasi aglar




kurulabilir. Yine ornek olarak; Cities for Local Infegration Policy
gibi.

- Kulturler arasi diyalogu,
- Siyasifaaliyetler mense sehirlerde yurutulebilmektedir.

- ihtisaslasan uluslararasi aglar: Cities for Local Integration
Policies.

Yerel Hizmetlerde Adaptasyon

Yerel hizmetlerde adaptasyon etmek icin birkac hizmet ve oneriyi
size iletmek istiyorum. Birincisi, Turk¢e kurslari; yabancilar gel-
dikleri zaman ilk karsilastiklari sorun Turkce'dir. Sahsi bir ornek
olarak, Turkiye'ye ilk geldigimde havalimanindaki memurlar ile
bircok sikintiyasadim. Benim Turkcem yoktu ve onlarin da ingiliz-
cesi yoktu. Mecburen onlarla tarzanca bir Turkge konusuyordum
ve onlar da tarzanca bir ingilizce konusuyorlardi. Bu sebeple
aramizda bir anlasmazlik oldu. ikincisi, yabancilarin yasadigi bir
kente veya sehre kultur ve tarih kurslari acilmalidir; cunkd her-
hangi bir yabanci, oturdugu yerin tarihini ve kulturinu anladigi
zaman kuUltir farkhliklarini anlayabilecektir. Uclincii olarak, ya-
bancilar i¢in Turkiye'nin siyasi ve idari yapisi hakkinda bilgiler
verilmelidir. Dérduncu olarak, kamu alanlari ve kamu idareleri ¢ift
dilli kurulmahidir; clinkd genellikle yabancilar, Turkiye turistik bir
Ulke oldugu icin tim Turkler ingilizce biliyorlar gibi distintyorlar
ama geldikleri zaman baska bir sey bulacaklardir. Beyaz masa,
cagr merkezleri cift dilli, en azindan Tirkce ve ingilizce, kurul-
malidir. Belediyeler bunyesinde dil ve kultar farkliliklarini bilenis-
fihdam olmalidir. Bir de aile ve cocuk merkezleri, genclik merkez-
leriyabancilara aciimali, yardim sandigi ve sosyal yardim merkez-
leri gelistirilmelidir. Mevcut hizmetlerin yabancilara acilmasi ve
adapte edilmesi, yerel konut politikalarinin adapte edilmesi,
farkindalik ve biling faaliyeflerinin yurutulmesi gerekmektedir.

Yabancilara Yonelik Hizmetler
- Turkce Kurslar

- Yasadiklari sehrin tarihi ve kulttr kurslari

- Turkiye'nin siyasi ve idari yapisi hakkinda bilgiler

- Cok dilliiletisim platformlari

Mevcut Hizmetlerin Yabancilara Acilmasi veya
Adapte Edilmesi

- Cokve cift dili Beyaz masa ve cagri merkezleri,

- Belediyeler bunyesinde dil ve kultar farkhliklari bilenlerin
istihdami,

- Aile ve cocuk merkezleri, genclik merkezlerinin yabancilara
acilmasi,

- Yardim sandigi ve sosyal yardim merkezlerinin gelistiriimesi,
- Yerel konut politikalarinin adapte edilmesi,

- Farkindalik ve biling faaliyetlerin yurutulmesi.
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SURIYE GERCEGI VE
KULTUREL ETKILESIM
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SKB Danisma Kurulu Uyesi
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[1. Oturum

Odunpazari Belediyesi Meclis Uyesi

Suriyeli multeci Aylan Kurdi Anisina...

Amagc ve Onem
Goc¢ olgusunumizah yoluile anlamak icin karikaturleri incelemek.

arih boyunca insanlar cesitli nedenlerle yer degis-
firmistir. Anadolu topraklari binlerce yildir, halklarin,
kavimlerin goclerine tanik olmustur. Kuresellesen
dlinyada artik insanlarin bireysel veya kitlesel olarak
yatay hareketliligi olaganustu hizlanmistir.

insan Haklari agisindan, bazi nedenler disinda tilkeler arasi gocu
sorgulamak, buna kati sinirlamalar ve vizeler koymak hak ihlali
anlamina gelebilir; cunku dunya hepimizin.

Sinirlarin, ulkelerarasi ziyaretlerin, goclerin, yer degistirmelerin
gunumuzdeki kadar engellemedigi bir dinyada, uluslarin, farkli
ulkelerdeki ve cografyalardaki insanlarin duygu ve dustncele-
rini anlamalari, catisma ve gerilimlerin ¢ozumu daha kolaylasa-
caktir. Bu dusUncelerimi, uluslararasi bir karikatur sergisinden
orneklerle bitirecegim.

Tanim

Gog, isteyerek yada zorunlu olarak bir yerden bir yere gitmek,
dogdugu, yasadigi topraklardan kopma ve ayrilma anlamina gelir.
Ulkemizde Van'dan baslayip Bodrum’'da biten biryolculuk olarak -
ta tanimlayabiliriz. Anadolu fopraklari tarihte cok cesitli go¢ bici-
mine faniklik etmistir. Her biri cok sancili ve bireysel yasamlarda
tahribatlar yaratmistir.

Empati - Mizah

insanlar genellikle géc gibi aci, kabuli miimkin olmayan olay ve
yasantilari gogusleyebilmek icin mizahi kullanmayi secmislerdir.
Belki bu yolla empati yetenegini erken bulma daha kolay olabil-
mektedir. Karsimizdakini anlama ve kendimizi karsimizdakinin
yerine koyma mumkun olacaktir.




Gocun Bireysel Etkileri:

- Zorunlu Olmayan Yerinden Ayrilma

«Egitim, Ulkenin ihtiyacricin (Almanya 6rnegdi), yeni bir hayat kur-
mak gibikendiarzusuyla gelmis olsa bile yeniden mekani, ulasimi,
kentinsanininiletisimbiciminianlamak gerekecektir. Eskialiskan-
liklari terk etmek, yeni 6grenme semalari kurmak gerekecektir.

Cevre dost mudur? Zarar gorur muyum? Guvenmeli miyim? Hatta
kendi yerinden ayrilmis kisiler iki U¢ nesil aralarinda bile sessiz
konusurlar gibi fikirler ve davranislar egemen olabilir.

Goéctin Bireysel Etkileri

-Zorunlu Olan Yerinden Edilme

Kendiistegi ile olmayan zorunlu gé¢ durumunda kisinin duygu ve
disunceleriniigerigi olumsuzluklarla doludur. Bu grup ¢ok daha
sanciliuyum gerceklestirir. “Dogdugum yerde istenmedim, bura-
da da istenmiyorum” diye dustnmesi i¢in nesnel pek ¢cok neden
bulabilirler. Sevilmeyen, korkulan, igrenilen, kimliginden oturu
yasadisi islerle eslestirilen “yabancilar” olarak kendilerini gore-
bilirler.

Gocle Neler Gelir ve Neler Gider

Gog ile birlikte insanlar deger yargilarini, kultdrana ve kimligini
yeni cevrelerine goturmektedir ya da degistirmektedir. Zaman
icinde kisilerde sorgulanmasi gereken bir aidiyet sorunu ortaya
ctkmaktadir.

1. Bireysel Kimlikler,

2. Toplumsal Kimlikler (Alt gruplarin kimligi),

3. Yapisal Cevre Kimligi.

Tdm alanlara da olumlu ve olumsuz etkisi olacaktir.

Onyargilar — On kabuller — Semalar

insanlar farkliliklardan korkar, farkli olanla bir arada yasamakla
bas edebilmek icin gerekli sosyal yeti veya sorun ¢ozme strate-
jilerini olusturmakta zorlanirlar.

Cogulcu bir toplumda yasama insan haklari, esitlik, vatandaslik,
yurttaslk bilgilerinin genis kitlelerce kabulunu ve bu konuda yay-
gin bir egitimi gerektirir.

Cesitli foplumsal ve ekonomik sorunlarla bas edemeyen birey
ve toplumlar, yolunda gitmeyen seylerden “otekilerin” sorumlu
olduguna kolayca inanabilir, otekileri yani “yabancilar” dusman-
lastirabilir. Yeni gelenler, disardan gelenler, yabancilar her so-
runun nedeni olarak goérultp, ayrimci, hatta irkgi disunce ve ey-
lemler hakligérulebilir. Otekini, yaniyabanciolani ayirip degersiz-
lestirmek empati yapma yeteneginin énundeki en 6nemli en-
geldir. Otekinden o kadar korkulur ki; o kovulmast, yok edilmesi,

kamplara kapatiimasi gereken, foplumsal acidan zararl bir
dusmana donusebilir.

Onyargilar — Alginin Temeli

Onyargilarin temelinde, Ben — O, Bizler — Onlar bolinmusligi
yatar; bizler iyi, onlar kétudur. Bu ayrimcilik genellikle asagidaki
gibi cimlelerle disa vurulur.

*Makbul birisi olsa idi tlkesini ferk efmezdi.

*Bize is yok, mal mulk yok iken bir onlar eksikti.
*Hastalik, mikrop getirirler.

*Benim cocugumla ayni ortamda olmaz.

*Devleti onu niye istemedi?

*Gogerler; misafirdir umdugunu degil, buldugunu yer.
*Casus mudur, dusman midir?, “i¢c huzurumuzu bozarlar.”

Sunulan Karikattrler

fRufation

internationaler > karikaturenwetthewerh
ulusiararasi karikatiir sergileri

#F\DON
AicHome

www.donquichotte.org

® china

® cyprus

® germany

e iran

® netherlands
® turkey
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Adiisteri¢c gog, uluslararasi, mevsimlik, ister dikey yada ister ya-
tay hareketlilik olsun, yerinden olanlar, ulusal ve uluslararasi
hukuksal guvencelerle korunmali ve temel insan hak ve 0z-
gurliklerini kullanabilecekleri kosullarda yasayabilmeleri sag-
lanmalidir. Toplumsal caftisma ve gerilimleri engellemek icin,
goc edenler ile ev sahibi ulkenin halki arasinda empati yollarinin
aclk olmasina ozen gosterilmelidir. Ayrimcilik, otekilestirme ve
nefret soylemi konusunda duyarl olunmali ve bunlarla mucadele
edilmelidir. Kiresel kdye donusen dunyamizda, 21. yuzyilin gecen
yuzyila gore cok daha “haraketli” gececegini soyleyebiliriz.

Karikaturlerin kaynagi Erdogan Karayel’ dir.
<http://www.ekarayel.com

Karikaturlerle ilgili yazismalar
https://mail.google.com/mail/u/0/#search/mkurulgan’%40g-
mail.com/15085150764577a5
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[1. Oturum

Sosyolog
Yazar

“Suriyeliler Bizim Neyimiz?”

art 20171'de baslayanrejim karsiti gosterilerinar-

dindan, Suriye’de yasanan gelismeler dunyanin

en buyuk insani krizlerinden birisini yasatmistir.

4. yilini dolduran Suriyeliler ve Suriye krizinin

en onemli muhataplarindan biri Tarkiye'dir.

Catismalar uzadikca ve savas siddetlendikce,
sivil insanlar tfopluluklar halinde komsu Ulkelere ve Turkiye'ye goc
etmektedir. Multeci sayisi her guin artmaktadir.

Suriye krizinin baglamasindan bu yana Ulkeyi terk edenlerin sayisi
4 milyonu asti.

Turkiye'de resmirakamlara gore yaklasik 2 milyon Suriyelimulteci
yasiyor. Kayit disi rakamlar da dahil edildiginde bu sayinin en az
2,2 milyon oldugu fahmin ediliyor.

Turkiye bugun dunyada en buyuk multeci nufusu barindiran ulke.
Suriye insanHaklari Orgiitiiniin Yaptigi Son Agiklamada,
Suriye'de i¢ savasin basladigi 2011'den bu yana 180 bin 455 sivil
olmak Uzere 215 bin 834 kisinin éldugu bildirildi.

insan haklari drgiitlerinin raporlarina gére; 8 bin cocuk Suriye'ye
komsu ulkelere aileleri olmadan sigindi.

2014’Un Ocak ayi sonu itibari ile 37 bin 498 cocuk “siginmaci”
olarak dogdu.




Yaklasik 3 milyon Suriyeli cocuk okula gidemedi.

2017in sonundan bu yana topraklarini terk etmek zorunda kalan
Suriyelilerden 2 bin 157'si bogularak hayatini kaybetti.

Suriye insan haklari raporuna gére; Turkiye'de 1 milyon 900 bin
siginmaci yaslyor.

Turkiye’deki Suriyeliler Algisi Ve Toplumsal Uyum
Hacettepe Universitesi Goc ve Siyaset Arastirmalari Merkezi'nin
Ocak-Ekim 2014 tarihinde 11 kisilik bir ekiple, 6 ilde derinleme-
sine mulakat teknigiyle gerceklestirilen bir arastirma, dunyaninve
Turkiye'ninyasadigi bu cok boyutlukrizintoplumsal kabul ve uyum
yonuelealinmis; hem Suriyelilerihem de Turk toplumunu anlama-
ya ve saglikl kamu politikalarinin gelistiriimesi igcin éngoérulerde
bulunmaya calisiimistir.

Arastirma sonuclarina gére;

- TUrkiye'dekiSuriyelilerinher gecengun Turkiye'de kalmaegilim-
leri artmaktadir.

« Turkiye'deyasayan Suriyelilerin savas bifse bile, artik ilkelerine
doénmeyecekleri bir gercektir.

« Turk toplumunun yarisindan fazlasi Suriyelilerin ulkede kala-
cagina dair bir algiya sahiptir.

« Sinir komsumuz ve etnik, dini yakinhiga ragmen kulturel ve
foplumsal yakinlik hissi son derece dusuktur.

- Suriyeliler konusunda foplumun ortaya koydugu yaklasim bu-
yuk olcude hak temelli bir anlayisa sahiptir.

« Turk toplumunun en buyuk itirazi; Suriyelilere vatandashk
verilmesidir.

« Tampon bolge olusturulmasi kavrami ¢cok yaygindir.
« Suriyelilerin Turkiye'ye ekonomik yuk algisi yaygindir.

« Turk foplumunun Suriye'ye yonelik kulturel yakinlk hissi carpici
bir bicimde ¢ok az oranda fespit edilmistir.

« Suriyelilerin calismasi konusunda foplum 2'ye ayriimistir.

« Suriyelilerin Turkiye'de kalmalarinin  6nemli sorunlar yarata-
cagina inaniimaktadir.

- Suriyeliler konusunda toplumun aldigi tavrin siyasi tercihlere
gore degistigi gozlemlenmistir.

Yine bu arastirma sonuclarina gére;
« Suriyelilerin Turkiye'de olmaktan mutiu ve memnun olduklart,

- Turk halkina ve devlete mutesekkir olduklari,
» Geridonmek istediklerifakat buihtimalin her gecen gunazaldigi,
+ Turkiye vatandaslik verirse hemen gececekleri,

« Calisma haklarinin saglanmasi (burada en ¢ok istedikleri sey

calisma hakki; cunku kendi ihtiyaclarini kendileri saglamak
istiyor.)

« Mimkin olursa 3. Ulkelere (AB) gecmek istedikleri,

« Cocuklarinin egitim alamamasindan son derece rahafsiz
olduklarr,

« Kamplarda yasayan cocuk ve kadinlarda ciddi travmalar ve
psikolojik rahatsizliklar oldugu gozlemlenmistir.

Sonug

Sliphesiz Turk foplumunun ve devletinin cabasi, icisleri Bakan-
g1, Afad, Kizilay, Yerel yonetimler ve bircok STK ¢ok ¢caba gos-
termesine ragmen bunun yeterli olmadigini ve Suriyelilere yone-
lik gecicilikten ziyade kalicilik politikasi gelistirmemizin 6nemi
burada ortaya cikiyor.

Turkiye'deki Suriyeliler konusu, Turkiye'nin énumuzdeki 10 yil-
larini etkileme potansiyeli var.

Suriye krizinin sona erip insanlarin evlerine donebilecek guveni
hissetmelerionyillar alabilir. Dolayisiile Suriyelimultecilerin daha
cok uzun sure Turkiye'de kalmalari s6z konusu.

Kamplara yollamak ¢6zim olmadigi gibi surdurulebilir degil. Bu
gercegdi kabullenip (toplumsal entegrasyona) yonelik politikalar
uretmeli ve Suriyelilerin Turkiye icin reel bir olgu oldugunu kabul
etmeliyiz.

Suriye'de i¢ savas sonlanmadigi surece yeni go¢ dalgalari ulke-
mize kitleler halinde gelmeye devam edecekfir.

Multecilik olgusu gecmisten gunumuze devam eden ve devam
edecek olanbirolgudur. Bu sorun, sadece Ulkesiniterk edenkisiyi
etkilememektedir.

Hem ulkesini terk eden kisiyi hem de hedef ulkeyi ve vatan-
daslarini etkilemektedir. Bu sorun hem kaynak ulkenin, hem
ulkesini terk eden kisinin, hem de hedef Ulke ve vatandaslarinin
sorunudur. Dolayisiyla bu sorun fim insanlarin sorunudur.
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ETKILESIM

Oguzhan SACIKARA

44

[1. Oturum

Osmaniye Belediyesi Meclis Uyesi

“Go¢ ve Kulturel Etkilesim*“

O6¢ kavrami anlami acisindan genel kullaniminin

yanisira, birey ve toplum yasamini yakindan ilgi-

lendiren ve ekonomik, politik, ekolojik, sosyo-

kulturel nedenlerden kaynaklanan c¢ok sayida

kavramsal anlami ve etkileri vardir. Konu hangi

boyutta tanimlanirsa tanimlansin gog; iki mekan
arasinda yer degistirme, sosyal hareketlilik ve toplumsal degisme
surecini kapsar. Tum bunlarin kentlere olan etkisi ise kulturel
etkilesim ve paylasim surecleri ile ilinfilidir.

Gogle gelen degisimin etkilerinin kent sistemlerinin planlan-
masinda mutlaka géz énune alinmasi gerekmektedir. Yuzyilin en
buyuk go¢ dalgasi olan Suriyeli multeciler, 6zellikle altyapi, icme
suyu ve kanalizasyon sistemlerinde én gérulemeyen yukleri be-
raberinde getirmistir. Bu konuda yapilan uluslararasi yardim ve
kaynagin yerel yonetimlere kadar uzanmasi gerekmektedir.

Hannah Arendt, insanlik sevgisinin kendini, dunyay! baskalariy-
la paylasmaya ne kadar hazir oldugumuzda gosterdigini soyler.
Dunyayibaskalariyla paylasmayahazirolup olmadigimizin, insan-
lik sevgisini ve dolayisiyla da insanligin icinde bulundugu duru-
mu ne oranda etkiledigi bir yana, buna hazir olsak da olmasak da
dlnyayi baskalariyla paylasiriz. Jean Paul Sartre, insanin insana
mecburiyetini “insan insanin gelecegidir’ sdziiyle aciklar. insan
insanin gelecegdi oldugu gibi ayni zamanda gec¢misi ve simdisidir.
Cunku insan, hep insanla birliktedir. Dunya ve tabi dunya icindeki
kentlerde Arendt’in soyledigi gibi baskalariyla paylasiimak icindir.




Bu birlikte yasama durumu 6ylesine kacginilmazdir ki, Heidegger
bununinsanin zorunlu olarak sahip oldugu varlik kosulu oldugunu
belirtmistir. Onagodre; herinsaninzorunluolarak icinde bulundugu
iki varlik bicimi s6z konusudur. Bunlar, dunyanin i¢cinde olmak ve
birlikte olmaktir. Heidegger, insanin 6z olarak bizatihi birlikte olma
oldugunu soyler. Ona gore; dunya icinde varolusun bu birlik-
teselliginin zemini uzerindeki dunya, zaten hep baskalariyla pay-
lasilan diinyada olmak demektir. Onlarindunyasibirlikte dunyadir.
icinde var olmak demek, baskalariyla birlikte olmak demekfir.

insan dnyayi baskalariyla paylasmayahazirolmadiginda, baska-
larina karsi korluk icinde oldugunda, baskalari icin cehennem
yaratan ve yasanan yerleri cehenneme donusturen, (Jean Paul
Sarte'in “Baskalari Cehennemdir” sézu referansi ile) kendinden
farkl olana “baskasi” diyen insanin ta kendisidir. Dolayisiyla
dinyanin bircok kenfinde bir arada yasayan insanlarin birtakim
6zelliklerine dayanilarak “baskasi” olarak nitelendirilmesi ve
tehcir edilmesi bir kotuluk siradanlastirmasidir.

Sonu¢ olarak séz konusu bildiride; gé¢ olgusunun geri don-
dirtlemezbirsuregoldugu ve hicbir politik dnlemin geriye donusu
saglayamayacagl duslncesi esas alinarak, yasam alanlarinda
kentlilik bilincini ve kultaranl yayginlastirma asamasinda kulturel
etkilesimin énemi Uzerinde durulacaktir.

Anahtar kelimeler: Gog, Kulturel etkilesim, Kulturel paylasim.
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I11. Oturum

2015 SAGLIKLI SEHIRLER
EN YT UYGULAMA
YARISMASINDA

ODUL ALAN BELEDIYELER

Oturum Baskani:

Murat AR
Saglikli Kentler Birligi Mudur Vekili
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PENDIK SAGLIKL
YASAM MERKEZ

Dr. Salih Kenan SAHIN
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Pendik Belediye Baskani

Pendik Saghkli Yagam Merkezi
Saglikli Yasam Kategorisi Odili

[11. Oturum

endik Belediyesi Dis iliskiler Mudurligimizan

organizasyonunda vyine istanbul Halk Saglg

Mudirlugiile istanbul Kalkinma Ajansi'nin finans-

maniyla yurutulmeye baslanilan bir projeyi bugun

sunacagim. Bildiginiz gibi belediyeler olarak

toplum igerisinde ana istigal konumuz, dezavan-
tajli kesimlerdir. Dezavantajli gruplara yoénelik projeler butdn
belediyelerimizde oldugu gibi bizim de ilgi konumuzdur. Su an
beraber yurtyen 3 tane projemiz var ve biri bugun anlatacagim
projedir. Obezite sorunu yasayan gencler, genel olarak toplum
icerisinde dislanan genclerdir. Bazen “sisko” diye ifade edilen,
bazen kilosundan dolayi dislanan, aslinda altta ciddi saglik
problemleri olabilen genclerdir. Bu tamamen beslenmesiyle
ilgiliya dayeme - icme kulturuyle iliskili olmamakta ve femelde
saglik problemleriyle ilgili olabilmektedir. Cok iyi biliyoruz ki,
bu genclerin fopluma uyumlari ve okul basarilarrile ilgili prob-
lemleri olmaktadir.

Yine ilgilendigimiz 6nemli bir konu; Gedik Universitesi ile
beraber yuruttugumuz zihinsel engelli genclerimizin fiziksel
aktiviteyle sosyal hayattaki uyumlarini daha ust duzeye ¢ika-
racak, aile bagimliligini ya da dis bagimhhgini azaltacak bir
perspekfifte ylrtyen ¢ok basaril bir projemiz var. Yine Pendik
Belediyesi'nin dezavantajli kesimlere yénelik yaptigi; 6zellikle
okul basarisi dusuk, derslere uyumu problemli, cevresiyle en-
fegrasyonda sorun yasayan ve ayni zamanda bagimlilik agisin-
dan da risk tasiyan kesimlere yonelik Marmara Universitesi
Cocuk Psikiyatrisi ABD ile beraber ve Pendik ilcesi'ndeki Milli
Egitim Muaduarlagumuz ile birlikte yurattugumuaz bir “Genglik




Danisma Merkezi” projemiz var. Bu Ug¢ ayakli bir projedir. Bu
uc ayakl projeninilk baslayani ve iyi sonuclarini aldigimiz pro-
jeyi burada sunmak istiyorum. Juriye de bu projeyi odule layik
gordugu icin tesekkur ediyorum.

21.yuzyilin en 6nemli problemi “obezite” oldu. Biliyoruz ki, yine
diyabetin foplum icindeki insidansi “eriskin” kategorisinde
%15'lere vardi. Bir enfeksiyon hastaliklari uzmani olarak
soyluyorum ki, bu aslinda salgin boyutunda bir seydir. Bura-
da bir takim seyleri degistirmemiz gerekiyor. Risk gruplarini
iyi analiz etmek ve erken yasta var olacak problem noktasin-
da egitmek, bilinclendirmek ve yan etkileri olan problemler
noktasinda da onleyici tedbirleri almak gerekiyor. Hastfalik ve
saglik yuku agisindan butun saglik sigortasi kurumlarinin ve
saglik politikalari ureten yapilarin en énemli finansal yuku di-
yabet ve obeziteyle iliskili hastaliklardir.

Obezitenin ayni zamanda kanserin olusma riskini yukselftigi de
yine tespiftedilmisve bilinen bir gercektir. Bugalismaicerisinde,
Pendik'te yasayan ve saglkl yasam aliskanhigi kazanmak is-
teyen gencleri proje paydas! olarak sectik. Ozellikle adole-
san caglicerisindekigencler bu projenin kapsamiicerisindedir.
Turkiye'deki, genclerin bulug cagina erme orani tamamiyla lise
¢aginda basliyor. Kiz cocuklarimizda daha erken, erkek cocuk -
larimizda ortaokulun son yillarinda baslamaktadir. Bu nedenle,
lise grubundaki gencler proje konusu olarak secildi. Pendik
676 bin nufusu olan bir il¢edir ve 13.000 6grencisi var. Yak-
lasik 40.000 civarinda lise 6grencisi olan bir projeden bahsedi-
yoruz.Bucercevedegenclericinyapilacak calismakapsaminda;
sagliklibeslenmevefiziksel aktivite konusundabilgilendirmeyi,
bu isin bir yasam bic¢imi oldugu ve aliskanlik kazandiriimasi
disuncesiyle saghkh bir yasam icin gerekli aliskanliklara yon-
lendirmeyi, ideal kilo kavramini 6gretip beden kitle endeksi-
ni yonetebilmeyi, genclerin toplumsal uyumunun problemli
oldugunu dusundurerek hem benlik algisini guglendirmeyi,
hem de foplumsal hayata kazandirmayi amaclayan bir merkez
kurduk.

Bumerkez 14-18 yas arasi lise 6grencilerini, yakin ¢evrelerinde
bulunan birinci halkadaki ailelerini ve iliski halinde olduklari
ogretmenlerini de bu konuda egitmeyi bu projenin basarisiigin
olmazsa olmaz saydik. Bu merkezde, beslenme danismanligi
ile ilgili arkadaslarimizi, fiziksel aktivite danismanhgi ile ilgili
arkadaslarimizi, psikolojik danismanlarimizi ve Pendik Bele-
diyesi'nin Kultar isleri Madirliga blinyesindeki bitin aktivi-
te imkanlarimizi bu genclerimiz icin seferber ettik. Oncelikle
saha calismalari yapildi. Pendik'teki bu proje kapsaminda 1.
yilda, 33 lisede, 6 bin 20 riskli dégrencileri taradik. istanbul
Halk Sagligr Mudurlugu cercevesinde 16 tane Pendik Toplum
Saghgi Merkezi'ndekitum hekim arkadaslarim projeye ¢ok cid-
di destek verdiler. Yine bu merkezdeki hemsire arkadaslarimiz
projeyi en az Pendik Belediyesi kadar sahiplendiler. istanbul
Halk Saghgr Mudurlugu zaten projenin dogrudan ortagiydi.
Bu degerlendirme sonucunda genc¢ yas kategorisinde %6 gibi
yuksek bir rakamda obeziteli gencimizi tespit ettik. Yine %18,5
gibi olduk¢a yuksek bir grubu da riskli, hafif kilolu dedigimiz,
aslinda obezite acisindan border vakalar oldugunu gérduk. Bu
aslinda ciddi manada tedbir alinmasi gereken ve 6zel olarak il -
gilenilmesi gereken bir alandir. Bu ¢cercevede secilen genclere
beslenme danismanligi, hem bireysel hem de grup terapile-
riyle ilgi duyacaklari sekilde diyetisyenler tarafindan yonetildi.
Su an merkezimizde bu calismalar diyetisyenlerimiz tarafin-
dan surduruluyor. Fiziksel aktivite danismanhigi Pendik Bele-
diyesi'ne ait olan fitness merkezlerimizdeki spor hocalarimizin

nezaretinde bireysel programlar hazirlandi. Bu islerin olmaz-
sa olmazi psikolojik faaliyetleri de Pendik Belediyesi'nin psi-
kologlari tarafindan gerceklestirilerek genclere yonelik birey
terapileri ve grup terapileriyle bu hedeflere ulasildi.

Belediyelerimizininsankaynaklari profillerinde de giderek sos-
yal calismacilar, psikologlar, diyetisyenler, fizyoterapistler
ve spor uzmanlari yer almaya basladi. Dinyadaki belediyeleri
takip ettigimizde tablonun bu tarafa dogru gittigini géruyoruz.
Yanibelediyelerimizin teknik anlamda kadrolarinin etkili olmasi
elbette ki cok onemli ancak bunun yetferli olmadigini, sosyal
alandaki kadrolarinin da genisletilmesi gerekfigini bu calis-
mayla beraber bir kez daha etkin bir sekilde gérmus olduk.
Obezite risk grubundaki genglerimizin toplumsal basarilarinin,
okul basarilarinin, iletisimlerinin zayif oldugu da bilinen bir
gercektir. Bu cercevede motivasyon, liderlik, takim ruhu, karar
alma mekanizmalari, topluma katilim, 6zguven, diksiyon, sos-
yal hayata katilim, sosyal girisimcilik gonulliluk, is yasaminda
uyum, is bulmayla iliskili egitimler dahil olmak Gzere ciddi bir
egitim programi hazirlandi.

istedik ki, onlar akranlari arasinda daha avantajli olsunlar.
Madem boyle bir fizyolojik dezavantajlari var, bu dezavantaji
baska alanlardaki egitimlerle avantaja cevirmeye ve azaltmaya
yonelik de faaliyetler ortaya koyduk. En énemli faaliyetleri-
miz de sportif egitim faaliyetleriydi. Hepsiniiyi duzeyde bisiklet
kullanicisi haline getirdik. Ayni zamanda ilk yardim egitimleri
gibi onlar agisindan 6nemli olan egitimleri de ortaya koyduk.
Tamamini Fitness Center’'larimizin iyi aboneleri haline getirdik.
Duzenli takip edilen kisiler haline getirdik. Sehrimizdeki gezi
etkinlikleri de dahil ne kadar etkinlik varsa, genclerimizi yine
bu etkinliklerden istifade eftiren bir programi ortaya koyduk.
Kultdrel sosyal faaliyetlerde enstruman egitimi noktasinda
hassasiyet gosterdik. Biraz kitle indeksi yuksek de olsa iyi bir
halk oyunlari ekibimiz oldu. Guglu bir folklor grubumuz oldu.
Psikolojik egitimlerin olmazsa olmazi drama egitimleriyle de
bu genclerimizi destekledik. Bu analizleri ve bu projeyle ilgili
calismalari izledigimizde de genclerimize yaklasik 1 yillik bir
program uyguluyoruz, bu yilda ayni sekilde devam ediyor. Bu
programi uyguladigimiz genclerimizde akranlarina goére dez-
avantajli pozisyondan daha avantajli bir pozisyona gecfigini ve
o dezavantaji ortadan kaldiran ¢ok ciddi ve ¢ok guclu sonuclar
elde etftigimizi, bekledigimizin ¢ok Ustunde bir oranda da be-
den kitle endekslerinde duzelmeyi, beslenme aliskanliklarin-
da duzelme olustugunu izleme formlari araciligiyla takip ettik.
Bekledigimizin Uzerinde bir basariyl da elde etfigimizi ifade
edebilirim.

Beniilgi ve alakayla dinlediginizden dolayi hepinize gok tesek -
kur ediyor, saygilar sunuyorum.
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KARASU GENCLIK,
SPOR VE
YASAM ADASI

Abdullah AY
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Bilecik Belediyesi Baskan Yardimcisi

Karasu Genglik, Spor ve Yagsam Adasi
Saglikli Sehir Planlamasi Kategorisi Oduili

[11. Oturum

nceleri,mermer sanayibolgesiolarak kullanilan
ve cevre Kirliliginin cokca yasandigi Karasu
Vadisi'nde,bualandaimarrevizyondegisikligine
giderek, burada Karasu Spor ve Yasam Adasi
hizmete aciimistir. Bu projeile tarihi, kulturel ve
dogal guzellikleri ile Marmara Bolgesi'nin inci-
si olmaya aday Bilecik'te, sehir insaninin huzur
bulacagi bir mekan olusturmanin yanisira YUk -
sek Hizli Tren ve yeni sehirlerarasi otobus terminali ile ulasim-
da cigir acan kentin, buyuk metropol sehirlerdeki misafirle-
rini agirlayabilecedi ve onlarin rahat nefes alacagi bir yasam
penceresi olusturulmasi amaglanmistir.

Genclik ve Yasam Adasi ayrica barindirdigi bircok spor alani
ile sehir insaninin daha kaliteli bir spor alanina sahip olmasi
hedefini tasimaktadir. Karasu Genclik ve Yasam Adasi Projesi
kapsaminda profesyonel anlamda Squash sporunun yapilabi-
lecegi alanlar olusturulmustur. Tesisteki Squash alanlari,
Turkiye Squash Federasyonu'yla beraber planlanmis ve
Turkiye Squash finalleri yapilabilecek sekilde duzenlenmistir.
Proje kapsaminda federasyon yetkilileri Bilecik'e gelerek in-
celemelerde bulunmus ve duzenlemeler onlarin talepleri ve
yonlendirmeleri dogrultusunda yapilmistir. Buralarda sadece
Squash degil, kapali salon sporlari olarak adlandirilan masa
tenisi ve bilardo etkinlikleri de yapilabilmektedir. Giyinme ve
soyunma odalari da dahil, herseyin disunulerek yapildigi te-
sisler, Bilecik'in cazibe merkezlerinden biri haline gelmistir.
Karasu Genclik ve Yasam Adasi Projesi olarak adlandirilan
ve tamamen bitmis kullanimda olan proje kapsaminda, 30




donumluk bir alan Uzerine ay ve guines seklinde iki blok halinde
bir sosyal yasamalaniinsaa edilmistir. Buikiblogun disinda, bir
de sadece spor alanlarinin oldugu bir bélum olusturulmustur.
Karasu Genclik ve Yasam Adasi’'nin icinde piknik yapma yerleri,
bircok spor dalina yonelik alanlar, yuzme havuzlari, basketbol
ve voleybol sahalari basta olmak Uzere, Go-Kart pisti ve Aqua
Park gibi ¢ok sayida sosyal ihfiyaca yonelik alternatifler yer
almaktadir. Hem Bileciklilerin guzel zaman gecirebilecekleri,
hem de gelen turistlerin sosyal ihtiyaglarinin karsilanabilecegi
sekilde planlanan projenin icerigi ise su sekildedir; 4 adet
¢ok amacli spor salonunun yani sira, 1015 metrekarelik alan-
da Squash alani, cok amacli salon, bay ve bayan tuvaletler ile
mescit yer almaktadir. Tesisin icinde 500 metrekarelik kapali
salon, 480 metrekarelik acik salon olmak Uzere, restoranlar,
mutfak bolimu, bebek emzirme ve bakim béldmleriyer almak-
tadir. 230 metre uzunlugunda Go-Kart pistive gereklibirimlerin
yani sira market, piknik alanlari, cocuk parki, havuz, otopark,
dinlenme ve eglenme adalari ile basket sahasi ve tenis kortu
bulunmaktadir.

Karasu Rekreasyon Projesi ile birlikte, Bilecik S$ehirlerarasi
OtobuUs Terminali'ne 100 meftre, Bilecik Hizli Tren Gari'na ise
500 metre gibi ¢cok kisa bir mesafede, Bilecik ve Bilecik disin-
dan gelecek misafirlerini agirlamaktadir. Hizliulasim noktalari-
na yakin olan Karasu Gengclik ve Yasam Adasi, sehir disindan
birka¢ saatligine dahi ziyaret edilebilecek bir turizm noktasi
haline gelmistir. Basta Eskisehirolmak lizere, komsu veya yakin
illerden cok sayida ziyaretci de Bilecik'i ziyaret etmektedir.
Aileler hosca ve guvenli vakit gecirebilecekleri bir sosyal alan
bulmanin mutlulugunu gencler ise alternatif spor alanlarinin
tadini ¢cikarmaktadir. Sehre gelen turistler de buralarda sosyal
ihtiyaclarini karsilama firsati bulmakta ve proje turist cekmesi
yoénuyle de Bilecik esnafinin yuzunud guldurmesiyani sira sehrin
tanifimina buyuk katki saglamaktadir.

Cok yonlu modern bir yasam alani

Karasu Genclik ve Yasam Adasi projesi ile Bilecik ¢ok yon-
It modern bir yasam alani haline gelmistir. Bilecik'in spor ve
rekreasyon ihfiyacglarini karsilamak amaciyla hayata gecirilen
Karasu Genclik ve Yasam Adasi Projesi, Bilecik'in kentsel ve
sosyal yasamina katkida bulunarak, spor alanlarinin ve komp-
lekslerinin yani sira kent halkinin gun boyu rekreasyon ihtiya-
cini en iyi sekilde yerine getirmektedir. Karasu Yasam Alani
ayrica Bilecik'teki bircok degisik etkinlige ev sahipligi yap-
maktadir. Halkin sosyal ve sportif aktivitelerini rahat ve ferah
bir ortamda gerceklestirmesi, bunun yaninda cesitli sportif
faaliyetlerin merkezi olma noktasinda Karasu Rekreasyon
Projesi buyuk bir dneme sahip olup donatilari, dinlenme ve
spor alanlariyla Bilecik'te ¢cok yonlu modern bir sosyal yasam
alani haline gelmistir. Karasu Gencglik ve Yasam Adasi'nda,
hafta sonunun bir giinunu ailesiyle gecirmek isteyen konuklar,
sirasiyla sabahin erken saatlerinde yurdyusunu yapmak, kah-
valtisini yapmak, dinlenme alanlarinda dinlenmek, daha son-
ra herhangi bir spor alaninda vakit gecirmek veya Su Eglence
Dunyasi'nda guzel vakitler gecirmek, aksam yemeginiyine ora-
da bulunan Cafeterya veya restoranda yemek, daha sonra da
aksamduzenleneneglence programlarinakatilarak, birgtnunu
dolu olarak gecirme imkani bulmaktadir.

10.000 kisilik yeni Stadyum

Karasu Rekreasyon Projesi kapsaminda 30 donum alan uzerine
yapilacak olan 10. 000 kisilik yeni stadyum ile yapimi tamamla-
nan 2000 kisilik Kapali Spor Salonu, bircok ulusal musabakaya
ev sahipligi yapacaktir.
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MAVI DENIZ
TEMIZ KIYILAR

Aylin GIRAY
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[11. Oturum

Mugla Bliyuksehir Belediyesi
Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskani

Mavi Deniz Temiz Kiyilar Projesi
Saglikli Cevre Kategorisi Odulii

limiz 1480 km uzunlugundaki kiyi seridi ile Ulkemizin en uzun
kiyi seridine sahip, hemen hemen tamaminda yat ve deniz tu-
rizminin yasandigi tek ilidir. Yaz sezonunda ilimizde yaklasik
10.000 adet teknenin seyir yaptigi ve 6zel konumumuz goz
onunde bulunduruldugunda denizlerimizin korunmasi; eko-
lojik, sosyolojik, ekonomik ve saglik ile ilgili yasanabilecek
bir takim problemlerin 6nlenebilecek olmasi, surdurulebilir turizm
ve saglikli cevre kosullarinin saglanmasi agisindan buyuk 6nem
arz etmektedir. Basta biyolojik ¢esitliligin azalmasina neden olan
deniz kirliligi, 6zellikle rekreasyon amacli deniz kullaniminda ge -
rek biyolojik gerekse de psikolojik olarak insan sagligini bozu-
cu etkilere neden olmasiyla, furizmi olumsuz etkileyip ekonomik
zararlara neden olmaktadir. Bunun yaninda ulkemizdeki balik
yetistiriciliginin neredeyse %80'i Mugla denizlerinde gerceklesti-
rilmektedir. Deniz Kirliligi bu tesisleri de olumsuz olarak etkile-
mektedir. Bunedenle, cok cesitli yollardan meydana gelen deniz
kirliliginin onlenmesi, dogal kaynaklarin surdurulebilirligi ve in-
sanlarin gelecegi bakimindan blyuk onem arz etmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanh@r tarafindan ulkemizde ilk olarak
201 yilinda Mugla ili pilot il secgilerek uygulamaya konulan Mavi
Kart Uygulamasi kapsaminda ilimiz genelindeki tim kiyi tesis-
lerinde deniz araclarindan kaynaklanan atiklarin kabul edildigi,
atik alim noktalari olusturulmus olup, ayni uygulama 2012 yilinda
Anfalya ve 2014 yilindan ifibaren ise Ulkemiz genelinde uygulan-
maya baslamistir. Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolu
Yonetmeligi cercevesinde marina, balik¢i barinagi ve liman gibi
kiyi tesislerinde bulunmasi zorunlu olan Afik Kabul Tesislerinde




deniz araglarindan kaynaklanan atiksu, evsel kati atik, atik made-
ni yag ve sintine atiklari kabult yapilmakta ve bu atiklarin uygun
bertaraf sekli ile bertarafi saglanarak, bu atiklarin denize illegal
desarjlari d6nlenmektedir.

ilimizin, 6360 sayili 13 ilde Blylksehir Belediyesi ve 26 ilce Kurul -
maslile bazikanunve kanunhikmunde kararnamelerde degisiklik
yapilmasina dair kanun ile “Blyuksehir” statlistne kavusmasi ile,
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanuna istinaden verilen gérev
ve sorumluluklar kapsaminda, ilimizin 6zel konumu gbz énunde
bulunduruldugunda deniz araclarindan kaynakli atiklarin foplan-
mas! konusunda Buyuksehir Belediyesine donusturuldugumuz
2014 yili yaz sezonundan ifibaren ivedilikle calismalara baslan-
mistir.

Buyuksehir Belediyesi olmamizin akabinde, 2014 yaz sezonun-
da Belediyemize devredilen, Fethiye ilcesi, Gocek Mahallesinde
bulunan, karada deniz araclarindan kaynakli atiklarin foplanmasi
amaciylahizmetveren Tadet atik kabul tesisiile denizde ise hizmet
alimi yoluyla tfemin edilen atik foplama tekneleri ile calismalara
baslanmistir. Calisma kapsaminda Gocek ve Dalaman Koylar'in-
da 2 adet ve Marmaris Hisaronl Koérfezi'nde 1 adet olmak tzere
toplam 3 adet atik toplama teknesi ile atik foplama hizmeti ve-
rilmistir. 2014 yili Temmuz-Ekim aylariarasinda denizden atik alim
gemileri ile, bolgeden 430 ton kati atik toplanarak Buyuksehir
Belediyemize ait Duzenli Depolama Tesislerinde bertarafi saglan-
mistir. Yine ayni yil icinde, karada bulunan atik kabul fesisimizde
de deniz aracglarindan kaynakli atiklarin toplanmasi ve bertarafi
ile ilgili calismalar yurutiimustar. Gécek atik kabul tesisimizde
Nisan-Kasim aylari arasinda yaklasik 300 ton atiksu toplanarak
Buyuksehir Belediyemize ait atiksu arifma tfesisinde bertarafi
saglanmis olup, foplamda 1313 adet tekneye hizmet verilmis ve
146 adet tekneye mavi kart temini saglanmistir. Boylelikle bu
atiklarin alici ortamlara karismasi engellenmis ve uygun yontem-
lerle bertarafi saglanmistir.

2015 yilinda ise Buyuksehir Belediyemizin Cevre Dostu Mugla
ilkesi dogrultusunda; 2014 yilinda yapilan calismalarimiz gelis-
firilerek, Mavi Deniz Temiz Kiyilar Projesi hayata gecirilmistir.
Proje kapsaminda Akyaka Belediyesi'nden devredilen 2 adet
tekne, Tarim Bakanligi ve Turmepa Deniz Temiz Dernegi'nden
hibe olarak alinan 3 tekne olmak uzere, toplam 5 adet tekne ile
deniz araclarindan kaynakli afiklarin denizde foplanmasi ile il-
gili caligmalar yurutulmustur. Ayrica bu teknelerimiz ile, karadan
ulasimi bulunmayan koylarimizda biriken atiklarin duzenli olarak
foplanmasi saglanmistir. Yapilan calismalarin denetlenmesi,
sikayetlere zamaninda mudahale edilmesi amaciyla Gécek Afik
Kabul Tesisimize 1 adet devriye denefim botu temin edilmistir.
Boylece Blyuksehir Belediyemize yapilan sikayetlere zamanin-
da, hizlive dogru bir sekilde mudahale edilebilme olanagi saglan-
mistir. Ayrica yine ayni proje kapsaminda, Gokova Koérfezi'nde
seyreden teknelere hizmet veren Akyaka Maden iskelesi'ndeki
deniz araclarindan kaynaklanan atiklarin kabultnun yapildig bir
atik alim tesisi kurulmustur.

Atk Kabul Teknelerimizden Mugla BB-1 ve Mugla BB-3 isim-
li teknelerimiz ile Gokova Korfezi'nde karada ve denizde kati ve
sivi atiklar, Mugla BB-2, Mugla BB-4 ve Mugla BB-5 tekneleriile
Goécek-DalamanKoylar’'ndan karadan kafiatiklarin foplanmasiisi
yuratulmektedir.

Ayrica ilimizde 6zellikle tekne trafiginin yogun olarak yasandigi
Gokova Korfezi'nde onceki yillarda, karada ve denizde herhangi
bir atik foplama teknesi ile atik kabul fesisinin bulunmamasi
nedeniyle bu bolgede seyreden tekneler magdur olmakta ve
dolayisiyla denizlerimiz maalesef kirletilmekteydi. Bu nedenle
Gokova Korfezi'nde seyir yapan feknelerin karada ihtiyaclari-

na karsilik vermek amaciyla ilimiz, Ula ilcesi'ne bagli Akyaka
Mahallesi'ne Akyaka Atik Kabul Tesisi kurularak faaliyete geci-
rilmistir. Tesiste 5 ton kapasiteli sintine ve 2 fon kapasiteli afik
yag fanki bulunmaktadir. Atik Kabul Tesisi'nde toplanan atiksu
bolgede bulunan kanalizasyon sistemi vasitasiyla Akyaka Atiksu
Aritma Tesisi'ne iletilerek bertarafi saglanmaktadir.
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2015 yilinda Buyuksehir Belediyemize ait afik kabul fesisleri-
mizden Gécek Atik Kabul Tesisi'nde Nisan-Kasim 2015 tarihleri
arasinda 771 adet tekneye hizmet verilmis olup, 607 ton atiksu,
3,5 ton sintine, 584 litre atik yag tesise kabul edilmis, atik yag ve
sintine suyu ayri ayri tanklarda biriktirilerek, lisansl atik tasima
araclariile lisansli bertaraf fesisine gdnderilmesive toplanan atik -
suyun ise Gocek Afiksu Aritma Tesisi'nde bertarafi saglanmistir.
Ayrica atik kabul tesisimizde 73 adet tekneye mavi kartlarinin te-
min edilmesi saglanarak, tekneler kayit altina alinmistir. Bunun
yani sira bolgede hizmet veren atik toplama teknelerimiz ile yak-
lasik 690 ton kati atik foplanarak bertaraf edilmistir.

Yine 2015 yili icerisinde hizmet vermeye baslayan Akyaka Atk
Kabul Tesisimiz ve Atik Kabul Teknelerimiz ile 699 adet tekneye
hizmet verilmis olup, 280 ton atiksu, 50 litre sintine, 160 litre afik
yag ve 36 fon kat afik foplanarak bertarafi gergeklestirilmis, 17
adet tekneye de mavi kartlarinin temini saglanmistir.

Buyuksehir Belediyemiz bunyesinde bulunan fekneler ile ver-
digimiz hizmetin yani sira Marmaris ilcemizde de hizmet vermek
amaciyla Marmaris Deniz Ticaret Odasi'na ait kis aylarinda egi-
fim amacl kullanilan teknenin yaz aylarinda deniz araclarindan
kaynakli afiklarin foplanmasi isinde hizmet vermesini sagla-
mak uzere protokol imzalanmis olup; 2015 yilinda atik toplama
sisteminin kurulmasi ile ilgili calismalari tamamlanarak 20716 yili
yaz sezonunda atiklarin toplanmasi isine hazir hale gefirilmistir.
Buyuksehir Belediyemizce deniz araglarindan kaynakli afiklarin
foplanmasi ile ilgili hizmet veren atik kabul tesislerimiz ve atik
kabul teknelerimiz ile vatandaslarimizin magduriyet yasamasi,
denizlerimizin ve karalarimizin femiz kalmasi amaciyla haftanin 7
glinu kesintisiz hizmet verilmektedir.

Buyuksehir Belediyemizce baslatilan Mavi Deniz Temiz Kiyilar
Projesi kapsaminda 2015 yaz sezonunda 2 adet Atik Kabul Tesisi
ve 6 adet Atik Kabul Teknesi ile verilen hizmetin akabinde pro-
je kapsaminda 2016 yaz sezonundan itibaren Bodrum ilcemizde
de acik denizde deniz araclarindan kaynakl atiklarin foplanmasi
amaclyla fesis kurma ve fekne femini konularinda fizibilite ve
calismalara baslaniimistir. Bélgede hali hazirda balik¢i barinak -
lari, marinalar ve limanlarda verilen atik kabul hizmetinin yani
sira belirlenecek uygun bir noktaya Atik Kabul Tesisi'nin kurul-
masinin yani sira, atik toplama teknesi femini de gerceklestiri-
lerek denizde de deniz araclarindan kaynakl atigin tfoplanmasi
hedeflenmektedir.

Buyuksehir Belediyemizce saglikli ve cevre dostu bir kent olus-
furma hedefimiz dogrultusunda, daha temiz denizlerimiz, daha
guzel bir Mugla ve daha yasanilabilir bir dinya icin ¢alismalarimiz
her gecen gun buyuyerek devam edecekfir.
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Kadirli Belediyesi SKB Koordinatéru
Sanat Tarihgi
Kadirli Belediyesi Kent Miizesi Sorumlusu

Kadirli Belediyesi Kent Muzesi
Sosyal Sorumluluk Kategorisi Odiili

“Kadirli Belediyesi Kent Miizesi”

ent muzeleri kentlerin bellegidir, kimligidir,

gecmisidir, surekligidir, yarini kurgularken bas-

vurulacak en degerli kaynak oldugundan dolayi

Kadirlili vatandaslarimiz Kent Muzesi'ne gir-

diklerinde ¢ok kisa bir zamanda nasil bir kentte

yasadiklarini gorurler; kentin hafizasini geri

cagirirlar. Kapidan giren kisiyle, ¢ikan arasinda

bir fark olusur. Kent Muzesi’'nden, yasadigi ken-
fin 6nemini kavramis, kendinden once bu kentte yasamis in-
sanlarin biraktigi izlerin degerini fark etmis, “Ben de bu kenfe
bir katkida bulunabilir miyim?” dusuncesi kazanan insanlar
citkacaktir. Kadirli Belediyesi olarak bu dusunce ile Kadirli'nin
tarihsel, kulturel, sosyal ve ekonomik dokusunu yansitmak,
kentlilik disltncesini gelistirmek ve gecmisi gelecege tasimak
icin képru goérevini ustlenmek istedik. Bu dustuncemizle yola ¢i-
karak, Kent Muzesiicin birmekan arayisiicinde bulunduk. 2010
yilinda kapatilan yapilis tarihi resmi kaynaklarda bilinmemekle
beraber yaklasik 1970 yillarina ait oldugu varsayilan Kadirli
Cezaevi yapisinin Kent Muzesi i¢in uygun oldugunu dustnduk.
Sade bir mimariye sahip yapi, atil duruma terk edildigiigin kisa
zamanda madde bagimlilarinin sigindigi bir yer haline donustu.
Kadirli Belediyesi olarak yasanmisliklar icinde barindiran
manevi de@eri yuksek bu sade yapi, karanlktan kurtuldu der-
ken fekrar yeni bir karanhgin icine birakilmasina duyarsiz ka-
lamazdik. 2012 yilinda Kadirli Belediyesi olarak Milli Emlak
Genel Mudurlagu’ne mevcut yapinin Kent Mlzesi acilmasi igin
basvuruda bulunduk. 26.07.2013 tarihinde Milli Emlak Genel
Muadurlagu, Kadirli Kaymakamligi Mal Mudurlugu’'nden res-
men Kent Muzesi olarak tahsisi gerceklesmistir. Dogaka’dan
2012 yili Temmuz ayinda turizm alt yapi olusturulmasi proje




cagrisi kapsaminda yapmis oldugumuz; “Kadirli Kent Muze-
si'ne kavusuyor” adi altinda hazirladigimiz projemizle bas-
vuruda bulunduk. 325.000 TL ajans ve 85.000 TL Kadirli Bele-
diyesi katkisiyla toplamda 410.000 TL butce ile Kent Muzesi
projemiz kabul edilmistir. Kullanilmaz durumda olan yapi
degerlendirilerek, kent hayatina katilmasi, kenflilik bilincinin
gelistirilmesine ve kultdrel mirasin korunmasina hizmet et-
meyi ve Kadirli'nin tarihsel, kulturel, sosyal ve ekonomik do-
kusunuyansitmak, kentlilik disuncesini gelistirmek ve gecmisi
gelecege tasimak icin kopru gorevini ustlenmeyi hedefledik.
Ayrica yasanmisliklarin yogun oldugu, manevi degeri yuk-
sek bu yer, atil durumda iken madde bagimlilarinin sigindigi
bir yer olmasindan dolayi Kadirli Belediyesi olarak, bu me-
kani madde bagimlilarindan kurtarip temiz bir sekilde restore
edip kulturimuzu tanitan aydinlik bir yer olmasini hedefledik.

Kadirli Belediyesi Kent Muzesi'nin iceriginden bahsedecek
olursak; muzemiz genis bir bahceye sahipfir. Bahcemizde
unutulmaya yuz tutmus somut olmayan, kulturimuzi anla-
tan etkinlikler dizenleyecegiz. Ornegin; dugun gelenekleri,
eski cocuk oyunlari, Ramazan etkinlikleri gibi bir¢ok etkinlik
gerceklestirecegiz.

Kadirlimizde ilk yerlesik duzene gecisi simgeleyen famamen
dogalmalzemeden (kamis, saman ve camur) yapilmis 700x400
cm Olgusunde bir ev yaptik.

Muzemize ziyarete gelenlerin ofurup dinlenebilecegi ve cay
icebilecegi sade bir de kafeteryamiz mevcuttur.

Muize binasinin igerisinde Kadirlimizin tarih¢esiyle bir gi-
ris yapiyoruz. Duvardaki fotobloklar Uzerine Kadirli'nin Geg
Hititler, Roma, Bizans, Osmanlive kurfulus dénemlerinianlatan
fotoblok uzerine fotografli yazili anlatimi yer aliyor.

Kualtur ve sosyal yasam bélumde Kadirli'nin yemek kaltirant ve
dugun gelenegini anlatiyoruz. Kadirli'nin meshur yufka ekme-
gininin yapilisini anlatan u¢ kadini silikon heykelle canlandir-
ma yaptik. Davullu zurnali dugun gelenegini anlatan bir gelinin
ceyizini ve kina yakma sahnesini silikon heykelle canlandirdik.
Eski cocuk oyunlarina yer verdik.

istanbul’daki Osmanl arsivinde bulunan Kadirli ile ilgili
Osmanlica metinleri muzemizde gunumuzun Turkce'sine ¢cev-
rilmis bir sekilde fotobloklarla anlatimini yaptik.

Kadirli'nin tarim ve ekonomi bolumunde Turkiye'nin turp ure-
timinin %70 Kadirli'de yapildigindan dolayi turp tarlasinda
calisan tarimiscisini silikon heykelle canlandirdik. Yine uretimi
bitmek Uzere olan susami anlattik. Susam ¢irpan silikon kadin
heykeliyle canlandirma yaptik.

Kadirli'nin dogal guzelliklerini (yaylalar, bitki értusu, tarihi ve
turistlik yerler) fotoblok uzerine fotografli ve yazili anlatimini
yaptik.

Unutulmayayuz tutmus meslek gruplarini (kalayci, demirci, se-
merci, kasiket, kilimei) silikon heykellerle dukkanlariicerisinde
mesleklerini icra ederken anlattik.

Kultdr ve sanat bolumunde Kadirli'nin énemli yazarlarindan
biri olan Yasar Kemal'in, Kadirli'nin sairlerinden olan Halil
Karabulut'un, halk ozanlarindan Abdul Vahap Kocaman'in,
Ayse Caglayan'in, Asik Feymani'nin ve Unlii Arkeolog Prof. Dr.
Halet Cambel’in silikondan heykelleri yapildi.

Hapishane boélumunde ise muzenin, hapishaneden muzeye
nasil donustugunu anlatan, demir parmaklilarin arkasindaki
mahkumlarin yasanmisliklarini anlatan bir senaryo hazirladik.

Eskiden cezaevi olarak kullanilan bu yer ceza evinin taginmasi
ile birlikte atil ve harabe haline gelmis madde bagimlilarinin
yeri olmustur. Edinilen kotu aliskanhklar ylizinden ¢ocuklar ve
insanlar bu yerin yakinlarindan gecemez hale gelmis, mahal-
le sakinleri tedirgin ve ¢cocuklar disarida oyun oynayamaz hale
gelmislerdi. Saglikli Kentler Birligi uyesi olan belediyemiz so-
rumluluk bilinciyle kentimizi kétu aliskanliklar edinilen bu ha-
rabeden kurtarip burayi Kent Mizesi'ne donusturmustir. Mad-
debagimlilarindan arinan buyer, Kent Muzesiolarak cocuklarin
disarida rahatlikla oyun oynadigi insanlarin buraya gelmek igin
can attigi, kultdrimduzu tanitan aydinlik bir yer haline gelmistir.

Egitim kurumlariyla ortaklasa yurutulecek egitim program-
lartyla muze icerisinde bulunan seminer salonunda egitim
verilerek ogrencilere ¢ok kisa bir zamanda nasil bir kentte
yasadiklarini anlatacagiz. Kent Muzesi'nden, yasadiklari ken-
fin 6nemini kavramis, kendinden 6nce bu kentte yasamis in-
sanlarin biraktigi izlerin degerini fark etmis olacaklardir.
Kadirli'nin tarihsel, kulturel, sosyal ve ekonomik dokusunu
yansitan, toplumda kenflilik dusuncesi gelistirilmis olacakftir.
Dahaacilisiyapiilmadan insanlarin odak noktasihaline gelen bir
yer olmustur. insanlarin uzak durdugu, éninden dahi gecmek
istemedigi yerin Kent Muzesi'ne dénusturilerek kotu aliskan-
liklarin olmadigi, guzel ve nezih bir ortam sagladik.
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Bandrol Uygulamasina lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasi cercevesinde bandrol fasimasi zorunlu degildir.




