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COVID-19 SALGINININDA EKONOMININ DURUMU
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Ozet

Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve hizli bir sekilde yayilim gostererek diinyay: etkisi altina
alan COVID-19 toplumlarin yasantisini ve iilke ekonomilerini 6nemli 6lgiide etkilemistir. Diinya
Saglik Orgiitii Genel Direktérii viriisiin yayilma hizinda ciddi bir artis oldugunu ve yetkililerin
gerekli onlemleri almadigini agiklayarak 11 Mart 2020 tarihi itibariyle COVID-19’u salgin bir
hastalik olarak ilan etmistir. COVID -19 salgini bir saglik krizidir ve saglik krizi geginceye kadar
gerekli 6nlemler ciddiyetle alinmasi sarttir. Ulkeler tarafindan alinan karantina ve diger onlemler
odiin verilemeyecek kisitlardir. Ancak saglik krizini kontrol etmek igin alinan bu 6nlemler diger
taraftan ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu calisma COVID-19 salgini siirecinde alinan
onlemlerin ilkenin iretim diizeyi, isgilicii piyasasi ve tiikketim tizerindeki etkilerini tartismay1

amaclamaktadir.

Giris

Diinyanin tarihsel siirecine bakildiginda insanlik bolgesel olarak bir¢cok salgin tiiriiyle
karsilagsmistir. Ancak kiiresel salgin niteligini kazanan ii¢ tane salgindan bahsedilir. Milattan Sonra
altinct ylizyilda baslayan sekizinci ylizyila kadar siiren Jiistiyen Vebasi, on dordiincii ylizyilin
ortalarinda baglayip on dokuzuncu yiizyilin ikinci ¢eyregine kadar sik sik geri gelen Kara Veba ve
Birinci Diinya Savasinin son yillarinda baslayarak tiim diinyaya yayilan Ispanyol Gribi’dir.
Kitleleri kavuran bu salginlar genelde dogu kokenli olup deniz ticareti yoluyla Avrupa, Akdeniz
ve Orta Dogu gibi diger cografik bolgelere yayilarak bu bolgeleri etkilemis ve ¢ok sayida can
kaybina yol agmistir. Hem toplumsal hem de ekonomik agidan derin izler birakan bu salginlar orta
ve uzun vadede bakildiginda sonuglarin her yerde ayn1 olmadig1 goriilmektedir. Boylesine biiyiik
kiiresel salginlarin tek tip etkilerinin olmadig kiiresel salginlardan ¢ikarilan 6nemli derslerden biri

olarak vurgulanmaktadir.

KoronaViriis hastaligi 2019 (COVID-19) salgini, Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve diger

cografik alanlara hizli bir sekilde yayilim gosteren dordiincii kiiresel salgin olarak tarihte yerini
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ald1. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Genel Direktérii Tedros Ghebreyesus 30 Ocak 2020 tarihinde
COVID-19 salginini Uluslararasi Saglik Tiiziigii kapsaminda Acil Durum Komitesi’nin tavsiyesini
takiben uluslararasi halk sagligi acil durum ilan etti. Bu durum Kkrizin 6nlenemedigi ve diinyanin
krize girdiginin bir ifadesiydi. Bu uyar1 aslinda ciddi bir stratejik uyariydi ancak iilkeler tarafindan
yeterli 6l¢iide ciddiye alinmadi. DSO Genel Direktdrii 4 Subat 2020 tarihinde Birlesmis Milletler
(BM) Genel Sekreterligini konu hakkinda bilgilendirdi. Ayrica iilkelerin COVID-19 salgini igin
yapacaklar1 hazirliklar1 ve gelistirecekleri onlemleri BM’nin biinyesinde koordine edecekleri bir
Kriz Yonetim Ekibinin kurulmasi i¢in BM’nin kriz yonetimi politikasinin harekete gegirilmesini
talep etti. BM ile DSO birlikte 6 Subat 2020 tarihinde bir telekonferans diizenleyerek COVID-19
hakkinda giincel bilgi verdi ve Stratejik Hazirlik ve Onlem Planmi (SPRP)! tanitti. Ancak DSO
Genel Direktorii viriisiin yayilma hizinda ciddi bir artis oldugunu ve yetkililerin gerekli 6nlemleri
almadigini agiklayarak 11 Mart 2020 tarihi itibariyle COVID-19’u salgin bir hastalik olarak ilan
etti. Dolayisiyla birgok iilke salgina hazirliksiz bir sekilde yakalandi.

COVID-19 salgini bir saglik krizidir, kriz geginceye kadar 6nlemlerin titizlikle alinmasi ve 6diin
verilmeden ciddiyetle uygulanmasi gerekir. Eger tilkeler 6nlemleri 6nemsemez ise kriz tizerindeki
kontroliinii hizlica kaybedebilir ve ciddi bir saghk krizi ile kars1 karsiya kalabilir. Boyle bir
durumla karsilasan gelismis iilkeler bile, geri doniilemeyecek yiiksek bir maliyet 6demek zorunda
kalabilir. COVID-19 salginindan en fazla etkilenen ve hazirliksiz yakalanan iilkelerden biri olan
ABD, onlemleri yeterli diizeyde ciddiye almadigindan Agustos ayi itibariyle KoronaViriis

nedeniyle can kaybi 180 bine ulagsmustir.

Ulkeler COVID-19 salginin yarattig1 saglik krizini agmak igin bir taraftan sokaga ¢ikma yasagi ve
sosyal mesafeyi korumak amacl aldiklar1 6nlemler diger taraftan iilkenin iiretim diizeyini, isgiicli
piyasasini Ve reel piyasay1 olumsuz etkileyerek ekonomik krizin kapisini aralayabilir. Bu ¢alisma
COVID-19 salgini siirecinde alinan 6nlemlerin ekonomi iizerinde ne tiir etkiler yarattig1 tartismasi
izerinedir. Caligmanin giris boliimiinde COVID-19 salginin ortaya ¢ikmasi ve ¢alismanin amaci

aciklanmistir. Ikinci boliimde COVID-19 salgininda alinan énlemlerin nasil ekonomik krize yol

1 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/srp-04022020.pdf
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actigl, tclincii bolimde COVID-19 salginin ekonomi iizerindeki ne tiir etkiler yarattig

anlatilmistir. Sonug, doérdiincii boliimde yer almistir.

COVID-19 Salgimimi Yavaslatacak Onlemler Nasil Ekonomik Kriz Yaratir?

Saglik sistemi krizi olan COVID-19 salgini, bulasiciligr ve belirsizligi yiikksek olan ve miicadele
etmenin kolay olmadigi bir salgindir. Cok gii¢lii gelismis tilkeler bile bu tiir saglik krizlerini
yonetmede basarisiz olabilirler. Kriz yonetiminin basarili sonuglara ulagsmasi, Krizin éncesindeki
ve sonrasindaki asamalarin titiz bir sekilde yonetilmesine dayanir. Dolayistyla iilkelerin COVID-
19 salginindan ¢ok veya az etkilenme farkliliklari salgini yonetirken stratejik uygulamalarindaki
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Krizin ¢ikma riskinin azaltilmasi kriz 6ncesi donemin birinci
asamasidir. Yani krizin ¢ikmasi engellenirse, kriz en iyi sekilde yonetilmis demektir. Mesela
SARS’1 deneyimlemis bir iilke olan Singapur DSO’niin 30 Ocakta kiiresel acil durum ilanini
ciddiye aldi1 ve hazirliklara basladi. Singapur, daha 6nce SARS igin yapmis oldugu c¢aligsmalarin
tiimii COVID-19 krizi i¢in hazirlik asamasi olusturdu. DSO, COVID-19u kiiresel salgin ilan

ettiginde Singapur kriz hazirliklarini ¢oktan bitirmisti.

Salginin ilan edilmesinden sonraki ti¢iincii asama salginin ortadan kaldirmak i¢in alinmasi gereken
onlemleri kapsamaktadir. Bir saglik krizi olan COVID-19 salgimi en kisa siirede kontrol altina
alinmasi ve durdurulmasi insani bir sorumluluktur ve bu durum ti¢ stratejiyle gerceklesir. Birinci
strateji; asinin bulunmasi ve kullanima girmesi veya ilacin bulunmasidir. COVID-19 i¢in heniiz
gelistirilmis bir aginin bulunmadigi ve insanlarin tizerinde giivenle kullanilabilecegi etkin bir aginin
en erken bir yil sonra iiretilebilecegi belirtilmektedir. Asinin iiretilmesinde iilkenin sahip oldugu
reel ve finansal kaynaklar ile bilgi birikimi belirleyici rol oynar. Burada zaman boyutunun da
onemli bir faktér oldugunu unutmamak gerekir. Ikinci strateji; hicbir tedbir almadan isi oluruna
birakarak siirii bagisikligi stratejisinin uygulanmasidir. Eger toplumun %50-60 bagisik duruma
gelirse, salgin kontrol altina aliabilir. Ancak bu strateji oldukga yiiksek riskli ve tehlikelidir. Son
derece bulasici olan bu viriisii kapan bir grup bagisiklik kazanirken geri kalan grup hastalanir ve
hastaneye yatar. Eger mevcut hasta sayis1 saglik kapasitesinin {istiine ¢ikarsa saglik sistemi ¢oker
ve Olim sayilar1 artar. Dolayisiyla bu stratejinin alternatif maliyeti saglik krizinin ortaya

ctkmasidir. Ugiincii strateji; iilkeler as1 bulunana kadar viriisiin yayiliminmi kontrol edebilecekleri



ve virlisii baskilayici stratejilere yonelmeleridir. Bu stratejiler sosyal mesafenin korunmasi ve
sokaga cikma yasagi gibi Onlemlerin uygulanmasidir. Bu stratejinin alternatif maliyeti ise
ekonomik krizin ortaya g¢ikmasidir. COVID-19 salgin siirecinde bazi iilkeler siirii bagisiklig
stratejisi uygulama karari ile bulasiciligi azaltici veya viriisii baskilayici 6nlemleri uygulama karari
arasinda kararsizlik yasadilar. Zira siirti bagisikligi stratejisi uygulama karart iilkeleri saglik krizine
adim adim yaklastirirken, sokaga c¢ikma yasagi karari filkeleri ekonomik krize dogru
yaklagtirmaktadir. Kriz yonetimin dordiincli asamasi iyilestirme dedikleri yeni normal diizene gegis
asamasidir. Bu asamada alinan tedbirler veya onlemeler kontrollii bir sekilde kaldirilarak dogru
diizene (yeni normal duruma) dogru en diisiik maliyet ve riskle maksimum faydayi saglamay1

hedeflemelidir.

Bir kisinin kag kisiye viriis bulastirdigini gosteren “R” sifir orani COVID-19 salgimini kontrol
etmede 6nemli bir degerdir. Bu oran1 dogru hesaplamak i¢in ¢ok sayida test yapilmasi ve verilerin
seffaf bir sekilde paylagilmast gerekir. Eger R sifir oran1 “bir” degerinin iizerinde ise salgimnin
devam ettigini, “bir” ise yeni normal diizene gegilebilecegini; “bir” degerinin altinda ise salginin
durdugunu ve soniimlendigini gostermektedir. Birgok iilke sosyal izolasyonu saglama yontemlerini
ve karantina tedbirlerini R sifir degerini dikkate alarak diizenlemektedir. Ancak COVID-19
salgmini yavaslatmak veya durdurmak igin alinan bu onlemler diger taraftan ekonomik krizin
baslamasinin temellerini atmaktadir. Ekonomik krizin derinlesmesi, bu 6nlemlerin siklasmasina ve
salginin siiresine bagli oldugundan R sifir oraninin “bir” degerinin altina diismedigi siirece
kaginilmazdir. Zira saglik krizi ile ekonomik krizi arasinda bir ddiinlesme vardir. Ulkelerin salgim1
yavaslatmak veya durdurmak i¢in uyguladiklari her tedbir ekonomik krize, kaldirdiklart her tedbir
ise saglik krizine yol agmaktadir. Ulkelerin COVID-19 salgmini durdurmak igin aldiklari dnlemler,
bir yandan saglik krizine yol agmayacak sekilde diizenlenirken diger yandan ekonomik krizi
engelleyecek olan politikalarin gelistirilmesini ihtiyag vardir. Bu tiir politikalar1 igeren bir
ekonomik paket R sifir oranin bir degerinin altina diisiirerek hem saglik krizini hem de ekonomik

krizin ¢gitkmasini engelleyebilir.



COVID-19 Salginin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

COVID-19 salginini yavaslatmak ve durdurmak icin alinan 6nlemlerin yarattig1 ekonomik kriz ile
bugiine kadar yasanan onceki ekonomik krizler arasinda onemli farkliliklar vardir. Salginin
yarattigi ekonomik krizin salginin siiresinin belirsiz olmasindan, salgmin ka¢ kere daha tekrar
edeceginin (2. dalga ve 3. dalga dedikleri) bilinmemesinden ve en 6nemlisi salginin ortadan
kaldirilmasi oncelikli olmasindan dolay1 ¢ok boyutludur. Ciinkii bu tiir ekonomik krizin bitmesi
salginin bitmesiyle dogrudan iliskilidir. Diger bir ifade ile COVID-19 salgimi bir saglik sorunudur

ve salgin bitmedigi siirece ekonomik kriz bitmeyecektir.

COVID-19 salgimini yavaslatma veya ortadan kaldirmak amagh alinan 6nlemlerden kaynaklanan
ekonomik kriz hem talebin hem de arzin daralmasiyla ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu sistematik bir
krizdir. COVID-19 salgin doneminde es anli hem talep hem de arzdaki daralmalar ekonominin
gelir diizeyini olumsuz yonde etkileyerek azalmasina ve biliylime oraninin diismesine neden olur.
Bu durum tiiketici ve firmalar arasinda bazi paniklerin olusmasina neden olarak tiiketim kaliplarini
bozar ve piyasada anormallikler yaratir. COVID-19 salgini siirecinde iiretim, tiiketim ve iggiiclinde

yasanan sikintilar agagidaki gibidir;

e (Calisanlar karantina tedbirleri nedeniyle ise gitmediklerinden dolay1 iiretimin yapilamamasi,

e Sosyal mesafeyi korumak amagli uygulanan esnek ¢alisma siteminden dolay: diisiik diizeyli
iiretim gergeklesmesi,

e Hiikiimetin almis oldugu karantina tedbirlerinden ve bu siiregte iflaslardan kaynaklanan
tedarik zincirlerindeki kirilmalar, ara mal bulamayan firmalarin tiretimlerini olumsuz yonde
etkilemesi,

e Tarim sektoriinde iiriinlerini zamaninda ekip ve bigme yapamadiklarindan kaynaklanan
tiretim kayiplarin olugmasi Ve tarim isgilerinin karantina tedbirlerinden dolay1 ¢alisamamasi,

e Biiyiik ya da kiiciik tiim isletmeler, 6zellikle havacilik, lojistik, turizm ve konaklama ile
lokanta, kafeterya gibi yeme igme sektoriiniin ciddi zorluklarla karsi karsiya kalmasi,

e Belirli sektorlerde iflaslar ve is kayiplarinin yaganmasi,

e Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) i¢in ticari faaliyetlerin siirdiiriilmesinin zorlagmast,



e Bir¢ok iilke liderleri ekonomik kayiplardan kaginmak i¢in asamali stratejilere yonelerek
ulusal ve yerel diizeyde stratejik kararlar almasi, ihracat ve ithalati etkilemesine ve tedarik
zincirini bozulmasina neden olmasi,

e Karantina Onlemlerinden dolay1 tiiketicilerin disariya ¢ikamadiklarindan dolay1 tiiketim
harcamalarinin azalmasi,

e COVID-19 salgmi donemi belirsizligin yiiksek oldugu bir ortam oldugundan, bazi tiiketiciler

harcamalarini kontrollii yaptiklari i¢in tiiketim harcamalarinin azalmasi.

Sonu¢

Ulkeler COVID-19 siirecinde uygulayacaklari stratejileri saglik ile ekonomi arasindaki dengeyi
kuracak hassaslikta belirlemelidir. Ayrica her lilke benzer strateji uygulasa bile tilkelerin sahip
olduklar1 kaynaklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltlirel yapilar farkli oldugundan COVID-19 salginin
gelisme siireci ile ekonomik ve toplumsal etkileri farkli olacaktir. COVID-19 siirecinde iilkelerin
ortaya koydugu kapsamli ekonomik paketlerin en basat bilesenlerden biri sosyal politikalardir.
Burada iilkelerin nasil politika dnlemleri almali ve 6nceliklendirme neye gore yapilmali sorulart

Onem arz etmektedir.
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