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Gegtigimiz on yillarda sehirlerdeki belirgin biiylime,
insan hayatindaki en ciddi zorluklardan bazilarini
daha da giiglestirmistir. Ne var ki; insanlari, refahi
ve gezegeni korumak i¢in en biiyiik firsatlari sunan
da yine bu biyime olmustur. COVID-19, hem
zorluklart hem de firsatlari ortaya ¢ikarmis;
dogrusunu sdylemek gerekirse bunlari ¢ogaltmistir.

Bildirilen tum COVID-19 vakalariin tahmini
%90’min kentlerde olmasi,' buralar1 pandeminin
merkezi haline getirmistir. Niifuslar1 ve
kiiresel/yerel 6lgekte yogun baglantilari sebebiyle
sehirler viriisiin 6zellikle de en kolay yayildigi
yerlerdir. Diger taraftan niifus yogunlugunun tek
bagina viriisiin bulagmasini arttirdigina dair bir kanit
yoktur. Sehirler, bu krizi yonetebilir ve enerjinin, uyum
direncinin ve inovasyonun merkezleri haline gelebilir
ki; sehirleri pek cok kisi igin cazip ve canli kilan da
budur. Ancak bu politika 6zetinde de bahsedildigi gibi,
bunun i¢in 6zellikle de esitsizlikleri, yerel kapasiteleri
ve yesil, kapsayici tiirden bir toparlanmay1 gozeten
bilingli politikalar secilmesi gerekecektir.

Yakin zamanda COVID-19, pek cok sehir i¢in bir
kentsel erisim, kentsel esitlik, kentsel finans,
giivenlik, issizlik, kamu hizmetleri, altyapr ve
ulagtirma krizine doniismistiir. Bunlar, toplumdaki

hassas kesimleri orantisiz sekilde etkilemektedir.

COVID-19, yerel yonetimlerin yanit,
toparlanma ve yeniden insada krize 6n
cephede miudahale etmedeki kritik rolina
on plana gikarmistir. Hizmet gottrme,
ekonomik kalkinma ve altyap1 yatirimlarinda
lider bir rol oynamaktadirlar. Ancak, is yerlerinin
kapanmasi, is kayiplar ve diger ekonomik etkiler
kriz doneminde vergi gelirlerinin diismesine neden
olmugtur. Bu durum, yerel yonetimlerin pek ¢ogu
i¢in belirgin mali bir baski dogurmustur. Diinya
Bankasi ve BM kurumlarinin tahminine gore, yerel
yonetimlerin 2021 yili gelirleri ortalama %15 ila %25
diisebilir.? Ekonomileri ok gesitli olmayan sehirler
ozellikle agir darbe almuslardir. Ornegin baslica gelir
kaynagi turizm olan kentler ani bir ekonomik
kiiglilme yasayabilirler. Cilink, uluslararasi turizm
gelirlerinin 2020 yilinda %380 kadar diisecegi ve 120
milyon is kaybi yasanacag tahmin edilmektedir®.
Uzerine gidilmedigi takdirde kentlerin sirtlanacag
finansal krizler, kritik kentsel altyap1 yatirimlarini
tehlikeye atabilir ve bu durum kamu hizmetlerinde
kesintilere yol acabilir ve Ust 6lcekte ylriyen
siirdiiriilebilir kentsel kalkinma ¢abalarina zarar
verebilir.

1 United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat), “Opinion: COVID-19 demonstrates urgent need for cities to prepare for pan-
demics”, 15 Haziran 2020, bkz. https://unhabitat.org/opinion-covid-19-demonstrates-urgent-need-for-cities-to-prepare-for-pandemics.
2 Semeh Wahba and others, “Cities are on the front lines of COVID-19”, 12 Mayis 2020, bkz. https://blogs.worldbank.org/

sustainablecities/cities-are-front-lines-covid-19.

3 United Nations World Tourism Organization (UNWTO), “International Tourist Numbers could Fall 60—80% in 2020”, 7 Mayis 2020, bkz.
https://www.unwto.org/news/covid-19-international-tourist-numbers-could-fall-60-80-in-2020.
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Kentlerdeki COVID-19 kapanma tedbirleri, kent
sinirlarim da asan ekonomik etkilere sebep
olmustur. Kent ekonomileri diinya GSYH’sinin
yaklagik %80’ine tekabiil eder.* Tum ilkelerde ve
bolgelerde mesaisi yapilan saatler, 2020’ nin
ikinci ¢eyreginde 2019’un son ¢eyregine gore
%14 diismistiir. Bu, 400 milyon tam zamanl1 ig
kaybina denktir.® Tiim diinyada 6zellikle kayit
dis1 istihdamdaki etkiler agirdir. Kayit dis1
istihdamin toplam istidamdaki payi diisiik gelirli
ve orta gelirli iilkelerde sirastyla %90 ve
%67°dir.*Krizin ilk ayinda ortalama olarak diinya
genelinde kayit disi caliganlar, kazanglarinin %60
kadarin1 kaybetmistir. Afrika ve Latin
Amerika’da bu rakam yaklasik %80°dir.” Bunun
kadinlar iizerindeki etkisi yikici olmustur. Diinya
genelinde kadinlar hem kayit dis1 ekonomide hem
de krizden en agir etkilenen sektdrlerde (turizm,
konaklama, hizmet vb.) fazlaca ¢alismaktadir.

Calisilan isyeri, yasamlan ev, yas ve cinsiyet gibi
kemiklesmis birtakim esitsizlikler, gegmisten beri
savunmasiz haldeki gruplarin pandemiden orantisiz
sekilde etkilenmesine neden olabilir.® Dahasi
eldeki kanitlara gore, su¢ ve siddet oranlarinin
yiiksek oldugu®, altyap1 ve konut bakimindan

elverissiz*® ve/veya bozuk arag-gerec veya yetersiz
insan kaynagi sebebiyle yerel yonetisim giicii
zayif™olan sehirlerde COVID-19 ile micadele
etmek daha zor olabilir. Saglik hizmetlerine,*
zorunlu hizmetlere™ ve elverisli konut imkanina
ve/veya kamusal alana erigimin kisitli olmasi da
COVID-19 yanitlarini olumsuz etkileyebilir.

Koronavirus fiziksel mesafe ve hijyen
rehberlerine giivenli sekilde uymak icin herkesin
elverisli konuta erisimi olmahdir.** Ancak
diinyadaki kentsel konut krizi, yaklagik 1 milyar
insan1 yahut diinya kent niifusunun %24’iinii
gecekondularda yasamaya zorlamakta® ve
pandeminin etkisini koriklemektedir. Dinya
genelinde sokaga ¢ikma kisitlamalar1 sebebiyle geliri
azalan veya kesilen yoksul kesim evlerinden
c¢ikarilma riski ile kars1 karsiyayken kotii ve
kalabalik konut sartlarinda yasam viriisiin hizli
bulagma olasiligini arttirmaktadir. Konut hususu
kadinlar siddete ve kotii muameleye daha acik hale
de getirebilir. Pandemi basladigindan bu yana
cinsiyet temelli siddet biitiin bolgelerde alarm veren
boyutlara yiikselmistir. Hareket kisitlamalari, artan
igsizlik ve yoksulluk nedeniyle kadinlarin kétii
muameleden kagabilme imkéani daha da azalmustir.

4 World Bank, “Urban Development”, 20 Nisan 2020, bkz. https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview.

o

International Labour Organization (ILO), ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work, fifth edition, 30 Haziran 2020.

6 ILO, “COVID-19 crisis and the informal economy: Immediate responses and policy challenges”, bkz.https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/briefingnote/wcms_743623.pdf.

7  United Nations, “Policy Brief: The World of Work and COVID-19”, bkz. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/the_world_of

work _and_covid-19.pdf.

8 Organization for Economic Cooperation (OECD), “OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19)”, 13 Mayis 2020, bkz. http://
www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd1053ff; and Jillian Du, Robert Kingand Radha Chanchani,

“Tackling Inequality in Cities is Essential for Fighting COVID-19”, 14 Nisan 2020, bkz. https://www.wri.org/blog/2020/04/ coronavirus-

inequality-cities.

9 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Research Brief: The impact of COVID-19 on Organized crime”, bkz. https://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/RB_COVID_organized_crime_julyl3_web.pdf.

10 Gaurav Bhardwaj and others, Cities, Crowding, and the Coronavirus: Predicting Contagion Risk Hotspots, Washington, DC: World Bank,
2020, bkz. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33648.

11 UN-Habitat, “UN-Habitat Guidance on COVID-19 and Public Space”, Haziran 2020, bkz. https://unhabitat.org/sites/default/
files/2020/06/un-habitat_guidance_on_covid-19_and_public_space.pdf.

12 United Nations, “Policy Brief: The World of Work and COVID-19”, bkz. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/the_world_of _

work _and_covid-19.pdf.
13 Gaurav Bhardwaj and others, Cities, 2020.

14 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “COVID-19 Guidance Note: Protecting residents of informal
settlements”, 23 Nisan 2020, bkz. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_Guidance_ i

nformal_settlements.pdf.

15 Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the Secretary-General, bkz. https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf.
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Tiim diinyada toplu tasima sistemlerinde yolcu
sayisi ve gelirler hizla diismiis ve hizmet kesintisi
zorunlu hale gelmistir. Pandemiden 6nce diinya
kent niifusunun yalnizca yartya yakinimin makul
diizeyde toplu tasimaya erisimi oldugu
diistiniildigtinde bu durum endise verici bir trende
isaret etmektedir.’® Yolcu sayisinda COVID-19
kaynakl1 diisiis — eger diizeltilmez ve tersine
cevrilmezse — herkes icin guvenli ve strdrtlebilir
ulasima gegisi tehlikeye atacak ve iklim degisikligi
ve hava kirliligi ile miicadele ¢abalarini
durduracaktir.

Bazi sehirler, COVID-19 déneminde toplu tagimaya bir
alternatif olarak bisiklet ve yaya ulagimini tesvik ederek
yeni kullanici gruplarinin bu ulasim sekillerinin ucuz ve
saglikli yoniinden faydalanmasina 6n ayak olmustur. Bu
gibi basarili uygulamalar, var olan yollarin benzer
amaglar dogrultusunda doniistiiriilmesi konusunda kent
yonetimlerini tesvik edebilir ve neticede hareketliligin ve
giivenligin artmasi saglanabilir.”” Bu donem bir firsat
olarak degerlendirilip toplu tasimaya giivenlik hususlarini
da dikkate alacak sekilde toplumsal cinsiyet agisindan
bakilabilir. Ana arter ve giizergahlarin nerelerde oldugu
ve bu faktdrlerin ¢ogunlukla anayol iizerinde olmay1p ara
sokaklarda konuslanmis okul, hastane, market vb. yerlere
giderken harcanan vakti nasil etkiledigi incelenebilir.

Bazi yeni bilimsel calismalara gore, kotii hava
kalitesinin COVID-19 mortalite hizim arttirmakla
bir iligkisi bulunuyor. Ornegin, kiigiik partikiil madde
sayisindaki ufak bir artis ABD’de ve Hollanda’da 6liim
hizlarini sirastyla %8 ve %21,4 arttrmustir.*® Yeni
kanitlar, 6zellikle de toplum disina itilme sebebiyle
sosyoekonomik stres altinda olan popiilasyonlar arasinda
anne oltimlerinin yam sira gebe kadinlar ve yeni
doganlar {izerindeki etkilere de isaret etmektedir.™

Viriisiin yayilmasini durdurmak i¢in ekonomilerin
kapatildig1 pandemi donemi boyunca kirlilik ve sera
gaz1 emisyonlar birden diismistiir. Ancak, eger
ekonomiler hava kirliligini 6nleyen ve
karbonsuzlagtirmay1 tesvik eden politikalar
olmaksizin yeniden agilacaksa 0 zaman bu diisiistin
yarattig1 ¢cevresel kazanglar da gegici olacaktir.

Bu esnada mevcut pandemi dijitallesme, uzaktan
calisma ve temel hizmetlerin sanal sunumu gibi
trendleri hizlandirmaktadir. Dijital yasama gegis
kentsel altyap1 ve binalar i¢in belirsiz bir gelecek
yaratmistir. Ciinkii neticede ofis alani ve konut talebi
diisebilir. Kent i¢i ayrisma ve go¢ de hizlanabilir.
Cunki gelir diizeyi yiiksek olan kisiler pandemi
karsisinda is ve yasam ortamlarini sehir merkezi
disina tagimanin yollarini arayabilirler. Kentsel
yayilmanin ve gelir/irk/cinsiyet esitsizliklerinin de
eslik etmesi halinde kent digina gog, Siirdiirtilebilir
Kalkinma Hedeflerinin (SDG) gergeklestirilmesi,
biyo-gesitliligin korunmasi ve iklim krizinin ele
alinmasina yonelik hayati cabalara ket vurabilir.?

COVID-19 gercegine ve gelecekteki potansiyel
pandemilere yanit vermek icin sehirleri gozden
gecirip doniistiirmeye ve uyum direnci,
kapsayiciligi ve siirdiiriilebilirligi daha yiiksek
sehirler insa ederek toparlanma surecini
iyilestirmeye acil ihtiya¢ vardir. Bunun mimkin
oldugunu biliyoruz. COVID-19 sebebiyle toplumda
yasanan hizli degisimler, toplumun sehir hayatini
tehdit eden en acil tehditlere (iklim degisikligi ve
kirlilik krizleri vb.) karsi durabilmesi igin neredeyse bir
gecede doniisebileceginin giiclii bir kanitidir. Gegmiste
yasanan hastaliklar — grip salgini (1918) ve lokalize
tlberkiloz ve kolera epidemileri gibi — bazi olumlu

16 Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the Secretary-General, bkz. https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf.

17 UN-Women, COVID-19 and Ensuring Safe Cities and Safe Public Spaces for Women and Girls, 2020, p. 6.
18 Wu and others, “Exposure to air pollution and COVID-19 mortality inthe United States: A nationwide cross-sectional study”, medRxiv
2020.04.05.20054502; and Cole and others, “Air Pollution Exposure and COVID-19”, IZA DP No. 13367, bkz. http://ftp.iza.org/

dp13367.pdf.

19 Christopher Flavelle, “Climate Change Tied to Pregnancy Risks, Affecting Black Mothers Most”, New York Times, 18 Haziran 2020, bkz.
https://www.nytimes.com/2020/06/18/climate/climate-change-pregnancy-study.html.

20 https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-11.
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doniistimleri de beraberinde getirmistir (orn,
sanitasyonun iyilestirilmesi ve asir1 kalabaligin
azaltilmasi i¢in kanalizasyon sistemleri, kamusal
parklar ve konut diizenlemeleri getirilmistir).
Gilinliimiizde pandeminin agiga ¢ikardigi yapisal
zayifliklara ¢6ziim olabilecek etkileyici ve yenilikci bir
dizi ¢dziimii hayata gecirebilmis yerel ve bolgesel
idareler vardur.

Giderek kentlesen bir diinyada COVID-19’1a
micadele etmek icin dncelikle etkilerin, yanitlarin
ve uzun vadeli toparlanmanin kentlesme ile nasil
sekillendigine odaklanmak gerekir. Ustiin Kori
diizeltmelere odaklanan alakasiz veya kisa vadeli
yanitlar COVID-19’la ortaya ¢ikan etkilerin
koétiilesmesine ve derinlesmesine neden olacaktir.
Ayni zamanda kisa vadeli tedbirlerin pek ¢ogu,
birincil salgin durdurulmus olsa bile enfeksiyonun
ikincil dalgalarina kars1 bir siire daha devam
ettirilmelidir. Gelecek pandemilere ve ayrica iklimsel
ve ekonomik tehlikelere karst uyum direnci
gelistirmek icin ve diger taraftan insan haklarim
giivence altina almak, barisi siirdiirmek ve SKH’leri
yerine getirme glicimiizi arttirmak i¢in ulusal,
bolgesel ve yerel idarelerin uzun vadeli politika
secimleri yapmalar1 gerekir.

Bu gibi potansiyel kazamimlar icin giiclii taahhiitlere
ve li¢ temel alanda atilacak adimlara ihtiyag vardir:

1) ESIiTSIZLIKLERLE VE
KALKINMA EKSIKLIKLERIYLE
MUCADELE

Acil yanit asamalar1 boyunca en hassas gruplari
korumaya yonelik ulusal ve yerel ¢abalar,
esitsizlikleri azaltan, insan haklarini gii¢lendiren ve
gelecek soklara kars1 savunmasiz gruplarin uyum
direncini arttiran toparlanma tedbirleri kadar
o6nemlidir. Buna dayanarak politika yapicilarin —
ilgili paydaglara danigarak — atacagi dncelikli
adimlar sunlardir:

Esitsizlikleri anlayin ve ayristirilmis veri
toplayin ve kullanin: Esitsizlikler kentsel ve
mahalli duizeyde mekénsal olarak tespit ve analiz
edilerek ve cinsiyete/yasa gore ayrigtirtlarak
Ozellikle de yoksun bolgelerde ve gecekondu
mahallelerinde ve en yerel diizeyde saglik, refah
ve iyilik hali degerlendirilip ulusal ve yerel
kalkinma politikalar1 buna gore yeniden
sekillendirilebilir.

Herkese giivenli barinma olanag: sunun ve

tahliyelerin hepsi icin erteleme getirmeyi
degerlendirmeye alin: Gerektiginde kalabalik
veya glivensiz kosullarda yasayan kisiler igin
fiziksel mesafeyi ve karantinayr miimkiin kilan
gegici barinma noktalar tahsis edilebilir. Sehrin
sakinleri, gocmen statiisii ya da ikametgéah
formalitesi fark etmeksizin COVID-19 krizi devam
ederken evlerinden tahliye edilmemeli ve temel
hizmetlerden mahrum birakilmamaldir. Aile igi
siddet magdurlarina yonelik siginma evleri, temel
hizmetler arasinda anilmali ve siginma evlerinin
dolu ya da mesafe dnlemleri sebebiyle kalabalik
olmasi halinde alternatif konaklama imkanlar1
hazir edilmelidir.

Ucuz ve elverisli konut projelerine ve
gecekondularin iyilestirilmesine yonelik genis
olcekli kamu yatirnmlari yapin. Boylece toplum
disina itilmis gruplar, pandemi doneminde ve
sonrasinda fiziksel ve ruhsal sagligi miimkiin kilan
barinma imkanlarina erisebilirler. Elverisli su ve
sanitasyon altyapisinin kapsama alanini
genisletecek uzun vadeli yatirimlara da ihtiyag
vardir.

Kentlerdeki yoksullarin ve diger hassas
gruplarin kamu hizmetlerine Kesintisiz ve esit
sekilde erisebilmesini saglayin ve bor¢larin
affedilmesini veya 6telenmesini temin edin:
Bu, 6zellikle de krizle etkili micadelede gerekli
olan hizmetler (su, sanitasyon, atik toplama,
elektrik vb.) icin gecerlidir. Mevcut durumda bu
gibi hizmetlere erisimi olmayan kisiler ve
topluluklar i¢in bunlar vakit kaybetmeksizin
erisilebilir kilmmalidir. Ornegin,
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el yikama istasyonlari kurulabilir. Ayrica yoksul
mahallelerde internet erigiminin esit diizeye
yiikseltilmesi ile evden ¢alismak ve okullar
kapaliyken evden egitim almak mimkin
olacaktir.

* Saglik malzemelerine, tesislerine ve
kaynaklarina adil erisimi temin edin ve kent
yoksullarina ve hassas gruplara iicretsiz veya
ucuz yliz maskesi, test ve tedavi destegi sunun.
Hastaneler arasinda esgiidiim ve igbirligi tesvik
edilerek COVID-19 tedavi yiikii etkili sekilde
paylastirilmali ve bdylece yoksun ve zarar
gormiis bolgelerdeki hastaneler dolup tasarken
sehrin daha az etkilenmis bolgelerindeki
hastanelerin atil kalmasi engellenmelidir.

° Asmnin adil sekilde dagitilmasim garanti edin:
Sehirler as1 i¢in 6nemli dagitim merkezleridir ve
bu sebepten s6z konusu dagitimn adil gekilde
yapilmasinda hayati rol oynayabilirler. Yerel
yonetimler, gelistirilmis bir COVID-19 asisinin
yoksul ve hassas gruplara ticretsiz ya da ¢ok
diisiik maliyetle verilmesini saglamaya yardimc1
olabilirler.*

e Topluluklar ve bireyler arasinda en ¢ok
otekilestirilmis olanlarin acil yamt, tasarim ve
planlama ¢alismalarinda liderlik rolii
iistlenmelerini saglayin: En hassas ve
otekilestirilmig topluluklar (6rn, gecekondu
sakinleri, evsizler, tlke iginde yerlerinden edilmis
kisiler, engelliler, kadinlar, kiz ¢ocuklari,

gdecmenler ve miilteciler) yanit ¢aligmalarinda lider

ve partner olarak gorevlendirilmeli ve boylece
yanit tedbirleri bu kisilerin ihtiyaglari gézetilerek
tasarlanmalidir.

2) YEREL YONETIMLER BASTA OLMAK
UZERE YEREL OYUNCULARIN
KAPASITELERINI GUCLENDIRME

Ulusal hukiimetler, tim yetki bolgelerinde ve idari
kademelerde daha kapsayici, isbirlik¢i ve hassas bir
yonetisimi tesvik edebilirler. Thtiyaca uygun ulus
alt1 yanitlar1 azami destekleyen ve yerel
yonetimlerin biit¢e kapasitelerini arttiran ulusal
tesvik paketleri, yerel yonetimlerin karsi karsiya
kaldig1 baz1 sikintilar ele almaya yardimer olabilir.
Oncelikli adimlar sunlar olabilir:

o ldari kademeler ve ulus alt1 yetki bélgeleri
genelinde isbirligini temin edin: Kapsayici,
katilimei, farkli kademeleri iceren yonetisim,
yerel yanitlarin merkezindedir. Hiikiimet
kademeleri arasindaki isbirligi
kurumsallagtirilmali, 6tekilestirilmis ve hassas
gruplar basta olmak iizere tiim kent sakinleri ile
tutarl sekilde ilgilenilmelidir. Yonetisim
organlarinda kadinlarin resmi temsilinin diisiik
oldugu yerlerde gegici yapilarin olusturulmasi —
ornegin kadin ve erkegin dengeli sekilde temsil
edildigi kent diizeyinde bir COVID gérev giicii —
disiiniilebilir.

¢ Politika tedbirleri ve tesvik paketi fonlari ile

yerel yonetimin biitce kapasitesini artirin: Yerel
ve bolgesel hiikiimetlerin kritik kamu hizmetlerini
siirdlirebilmeleri ve kendi finanslarini kontrol
edebilmelerini destekleyecek (6rn, yerel vergiler,
tcret ve harclar yoluyla) ama diger taraftan yoksul
ve hassas gruplar iizerinde ilave finansal baski
yaratmayacak tesvik paketleri ve politika tedbirleri
benimsenebilir.

e Hesap verme yiikiimliiliigiinii ve seffaflig tesvik
edin: COVID-19 politikalarinin uygulanmast ile

21 World Health Organization (WHO), “COVID-19 Strategic Preparedness and Response Plan: operational planning guidelines to sup-
port country preparedness and response”, 22 Mayis 20202, bkz. https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/cov- id-19-
sprp-operational-planning-guidelines-to-support-country-preparedness-and-response-(22may 20).pdf.
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ilgili kanit temelli hesap verilebilirlik
mekanizmalar1 tiim hiikiimet kademelerinde
ve topluluklardan dogrudan geri bildirim
alacak sekilde hayata gegirilebilir.

o lletisim kampanyalarimin kentteki tiim

topluluklara ulasmasim saglayin: Hikimetin
tim kademelerinde COVID-19’a kars1 ylirittlen
yanit ve toparlanma cabalart i¢in halk giivenini
tesis etmek amaciyla, okur-yazarlik, dil ve
teknolojiye erisim gibi engelleri de géz dniinde
bulundurarak etkili ve uyumlu iletisim stratejileri
oncelik haline getirilebilir.

e Yerel yonetimlere, temel kamu hizmetlerinin

kesintiye ugramamasi konusunda destek
verin: Kritik kamu hizmetlerinin (su,
sanitasyon, ulagim, egitim, elektrik vb.)
devamlilig1 igin yeterli finansal kaynak ve gelir
arttiric1 kapasiteler temin edilmelidir. Aile ici
siddet magdurlarina yonelik siginma evleri ve
diger koruma hizmetleri de temel hizmetler
arasinda sayilmalidir. Siirdiiriilebilirligi,
ucuzlugu, erisilebilirligi ve cazibeyi dikkate alan
adil kamu hizmetlerine ve cinsiyet duyarl toplu
tagima sistemlerine yonelik kapasiteleri
arttiracak politika ve stratejiler benimsenebilir.
Glivenli yaya ve bisiklet ulagimini 6zendiren
altyapilar sunulabilir. Ayrica yeterli finans ve
insan kaynagi bulunmasi halinde yerel
yonetimler filyasyonun etkili olmasinda 6nemli
bir rol oynayabilir.

3) ESNEK, KAPSAYICI, CINSIYET-ESIT VE
YESIL BIR EKONOMIK TOPARLANMA
Gelecege bakmak, sehirlerin uyum direncini ve
siirdriilebilirligini giiclendirmek kiiresel bir 6ncelik
olmalidir. Uyum direnci olan sehirler, temelde yatan

sosyoekonomik kirilganliklara ¢6ziim iiretir, kentsel
planlama icin veri iiretir ve iklim yatirimi tedbirlerini
benimser. Ornegin, kentsel alanlara yonelik finansal yardim
programlar ve dogrudan tesvik fonlari, COVID-19’un
yerel isletmelere verdigi zarar azaltmaya ve uyum direnci
daha yuksek yeni tedarik zincirleri tesis etmeye yardimci
olabilir. Sosyal koruma, gégmen isgiler ve Ucretli/Ucretsiz
bakim ¢alisanlart i¢in kayit dis1 sektorii de kapsayacak
sekilde genisletilebilir.?? Sehirlerdeki COVID-19 ekonomik
toparlanma tedbirleri, daha uzun vadede fayda getirecek
yesil ve siirdiiriilebilir ¢dziimler ortaya koyabilir. Ornegin,
yeni kentsel kalkinma modellerinin hayata gecirilmesi ve
atiklarin 1slah edildigi ve azaltildig1 ve malzemelerin
yeniden kullanildig1 dogrusal ekonomiden dongdisel
ekonomiye gegis. Boylece hem maliyet tasarrufu hem de
gevresel fayda saglanmis olacaktir. Bu konudaki 6ncelikli
adimlar sunlar olabilir:

e Mikro, kuglk ve orta 6lcekli isletmeleri

(MSME) destekleyin ve giivenli bir sekilde
yeniden faaliyete gecmelerine yardime olun:
MSME’ler ve kayit dis1 ekonomide ¢alisan isciler
icin tesvik Onlemleri ve sosyal koruma programlari
benimsenebilir (6rn, nakit yardimi, vergi
ertelemesi, maas 6denegi, hastalik izni 6denegi,
sosyal giivenlik primi yardimi ve igsizlik sigortasi).
Ekonomilerin dijitize edilmesine yonelik 6nlemler
baslatilabilir ya da hizlandirilabilir, devletten
isletmeye (G2B) transferler dahil dijital yollarla
MSME’lere yonelik devlet destekli 6demelere daha
giivenli ve hizli erisim saglanabilir. MSME’ler
gerekli isletme girdilerinin 6demesini daha hizli
yapabilsinler diye dijital ddeme ekosistemleri
genisletilebilir. Toparlanma asamasinda igletmeleri
yeniden canlandirmaya ve biiyiitmeye yonelik
finansman ve gelecek soklara karsi korunma
sigortast da dahil dijital finansal Grtinlerin
gelistirilmesi ve bunlara erisim tesvik edilebilir.?®

22 UN-Women, “COVID-19 and the care economy: Immediate action and structural transformation for a gender-responsive recovery”,
2020; and ILO, “Social protection responses to the COVID-19 pandemic in developing countries: Strengthening resilience by building
universal social protection”, 2020, bkz. https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/

WCMS_744612/lang--en/index.htm.
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Finansman engellerinin daha biiyiik oldugu ve
bu krizin kadmlarm iizerine yiikledigi 6zel
yiikler g6z 6niinde bulundurularak kadin MSME
sahipleri i¢in spesifik 6nlemler gelistirilmelidir.

Siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma stratejileri:
Belediyeler ve belediye istirakleri yerel ekonomik
kalkinma, sosyal uyum i¢in katilime, ihtiyaca
uygun stratejiler uygulayabilir ve istthdami
katlayacak kamu yatirimlarini segebilir. Bu
stratejiler, kentsel kayit dis1 ekonomiyi dikkate
alabilir ve ulusal ekonomik toparlanma
stratejilerine dahil edilebilir. Yerel ekonomik
kalkinma stratejileri de iiretken ve gesitlendirilmis
— ve dolayistyla uyum direnci daha yiiksek — kent
ekonomilerini tesvik etmeye yardimei olabilir.

Sosyal koruma sistemleri, yalmzca kayitl isglicti

piyasasindaki iscilerin degil aym zamanda caligma
iznine ya da gd¢men statiisiine bakilmaksizin en
otekilestirilmis gruplarin da hizmetinde
olmahdir.

Gelecege hazir sehirler insa edin: Tesvik
paketleri, ekolojik doniistim ve istihdam yaratma
potansiyeli yiiksek olan sektérlere odaklanarak
sehirleri gelecek tehditlere karst koruyabilir (6rn,
bina gii¢clendirme, siirdiiriilebilir bina ve insaat,
atik toplama ve yonetimi, adem-i merkeziyetci
yenilenebilir kentsel enerji, yerel gida sistemleri
ve iklim direnci yiiksek kentsel altyapilar).

Kent disina dogru yer degistirme engellenirken
kentsel kompakthk bir hedef olabilir: Carpik
kentlesmeye izin vermeyen politika 6nlemleri ve
tesvikleri takip edilebilir (6rn, karbon
tcretlendirmesini hayata gegirmek,

banliydlesmeyi tesvik eden fosil yakit
tesviklerini sonlandirmak ve y1gin ekonomileri
Uretmek icin kentsel yogunlugun iyi
tasarlanmasini tesvik etmek). Ozellikle de konut
ve kamusal yesil alanin®* herkese yetecek kadar
tasarlandig1 kompakt sehirlerin hem gezegen
hem de insanlar i¢in daha saglikli oldugunu
kabul etmek énemlidir.

Uyum direnci planlarim ayristirilmis veriyi

temel alarak yapin: Kentsel verinin
ayristirilarak toplanip kullanilmasi ve uyum
direnci profili ve planlarinin yerel diizeyde
cikarilmas: yayginlastirilarak kriz yaniti,
hazirlig1 ve geri kazanmimu ile ilgili olarak kent
dizeyinde daha ayrintih bir anlayis tesis
edilebilir. Bu, kit olan kaynaklarin yanit ve
uyum direnci ¢aligmalart esnasinda en verimli
ve etkili sekilde kullanilmasin saglamaya
yardimect olabilir.

Coklu tehlike iceren uyum direnci planlari
gelistirin ve uygulaym: COVID-19’un
etkileriyle birlestiginde daha da kotiiye
gidebilecek 6ngorlebilir risk ve afetler icin
(kasirga, sicak hava dalgasi ve iklim
degisikliginin diger sonuglari gibi) hazirlik
planlar1 gelistirilebilir ve ¢coklu tehlikeye dayali
uyum direnci tesis etmek icin yatirim yapilabilir.

Bakim (care) ekonomisine 6nemli oranda
yatirim yapin: Bu pandemi agik¢a
gostermistir ki; kayitl ekonomi hem iicretsiz
hem de diisiik ticretli bakim (care) emegine
baghdir. Eger bakim ekonomisine daha biiyiik
yatirimlar yapilabilirse krizin geri kazanimlart
daha etkili, cabuk ve sirdirilebilir olacak ve
boylece aksi durumda kayitli isgiiciine dahil
olamayacak olan kisiler katilim imkan
bulacaktir.

23 United Nations Capital Development Fund Better Than Cash Alliance, “Putting Digital Payments to Work in the Time of Covid-19”, 31

Mart 2020, bkz. https://www.betterthancash.org/news/blogs-stories/putting-digital-payments-to-work-in-the-time-of-covid-19.

24 For instance, for enhanced air purification, resilience to natural disasters, recreation and safe open-air commerce. See: Jon Kher Kaw,

Hyunji Lee and Sameh Wahba, editors. The Hidden Wealth of Cities: Creating, Financing, and Managing Public Spaces, Washington, DC:

World Bank, 2020.
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|. Esitsizlikler ve kalkinma
eksiklikleri 1le micadele

A. ETKILER

COVID-19 sehirlerde var olan mekénsal, sosyal
ve ekonomik esitsizlikleri yaymakta ve viriisiin
kendi kendine hareket eden negatif bir sarmal
icerisinde daha tehlikeli bir hal almasina neden
olmaktadir. Gerek kiresel kuzeydeki gerekse
kiiresel giineydeki sehirlerde kemiklesmis olan
esitsizlikler, COVID-19’un etki boyutunu ve
dogasini ciddi sekilde etkilemistir.?> COVID-19’a
kars1 savunmasiz kalmanmn birkag kosula bagl
oldugu agikcga ortaya konmustur: insanlarin sehirde
yasadig1 ve ¢alistig1 mekanlar, cinsiyet, yas, var
olan saglik sorunlari, gelir diizeyi, konut tipi, kamu
hizmetlerine (hastane, ulagim, temiz su vb.) erisim.

Ornegin, Londra’mn (Birlesik krallik) yoksul
mahallelerinde kisi basina diisen enfeksiyon hizi,
daha zengin mahallelere kiyasla ti¢ kat daha
yiksektir.?® Singapur’da diisiik gelirli gdgmen
is¢ilerin kaldig1 bir lojmanda yeni vaka kiimleri
ortaya gikmustir.”” New York’ta (ABD) ise

yoksul mahalleler ve ortalama hane biiyiikligi en
fazla olan kisiler arasinda kisi basina diisen vaka
sayisinin yiiksek olma ihtimali daha fazla iken
siyah ve Latin niifusunun yogun oldugu mahalleler

pandemiden orantisiz sekilde etkilenmistir.?®

Sahra Alt1 Afrika ve Dogu ve Giineydogu Asya
basta olmak iizere diinyada gecekondularda yasayan
bir milyar kisinin kars1 karstya oldugu akut riskler de
daha fazladir. Bu bolgeler gecekondularda yasayan
kiiresel kent niifusunun %23’iine ve %36’sina
tekabiil etmektedir.?® Yoksulluk ve 6tekilestirme
gecekondu ve yoksul mahallelerinde kesigerek bagka
sosyoekonomik, politik veya kiiltiirel esitsizliklere
evrilerek devam etmekte, bu bélgelerde yasayan
sakinlerin yiiz yiize oldugu riskleri daha da
arttirmaktadir.

Dunyadaki kentsel konut krizi, hem pandemiyi
kotiilestirmis hem de pandemiden kot
etkilenmistir. Herkesin elverigli konutlara
erismesinin koronaviriis savunmasinda 6n planda
oldugu bir dsnemde®® yaklasik 1,8 milyon kisi
kalabalik veya elverissiz evlerde, gecekondularda

25 OECD, “Policy Responses to COVID-19”, bkz.http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-re-

sponses-fd1053ff; and Du, Kingand Chanchani, “Tackling Inequality”, bkz. https://www.wri.org/blog/2020/04/

coronavirus-inequality-cities.

26 The Conversation, “The coronavirus pandemic is already increasing inequality”, 10 Nisan 2020, bkz. https://theconversation.com/

the-coronavirus-pandemic-is-already-increasing-inequality-135992.

27 UN-Habitat, “How Life in Our Cities Will Look After the Coronavirus Pandemic”, 4 Mayis 2020, bkz. https://unhabitat.org/

how-life-in-our-cities-will-look-after-the-coronavirus-pandemic.

28 New York City, Department of Health, https://www1.nyc.gov/assets/doh/downloads/pdf/imm/covid-19-deaths-race-ethnic-

ity-04082020-1.pdf; and New York Times, “New York City Coronavirus Map and Case Count”, bkz. https://www.nytimes.com/

interactive/2020/nyregion/new-york-city-coronavirus-cases.html.

29 https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/goal-11.

30 OHCHR, “COVID-19 Guidance Note: Protecting residents of informal settlements”, 23 Nisan 2020, bkz. https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_Guidance_informal_settlements.pdf.
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ve gecekondu benzeri sartlarda veya evsiz
durumda, akut risklere acik sekilde yagamaktadir.
Sokaga ¢ikma yasag1 ve fiziksel mesafe gibi genel
geger koruma 6nlemlerine uymak kalabalik

sartlarda yasayan kisiler icin daha zordur.*

Kentsel saghik hizmetleri ile temel hizmetlere
sinirh erisim COVID-19 yamitlarina zarar
vermektedir. Bu, 6zellikle de yoksun kent
mabhallelerinde ve evsizler arasinda belirgindir.
Gecekondu bolgelerinde ve kenar mahallelerde pek
¢ok evin su ve kanalizasyon altyapist yoktur. Bu
sebeple giivenli ve diizenli el yikama imkani son
derece azdir. Hanelerde tipik olarak sebeke
baglantis: eksik oldugundan elverisli su kaynagina
erisimi olmayan kisiler bunun yerine ¢esme, kuyu,
sondaj, su dolum veya su satig noktalarina bagli
yasamak zorundadirlar — ki bu durum daha pahali
bile olabilir.** Ornegin, Nairobi’deki (Kenya)
gecekondu sakinleri suya belediyenin sebeke
suyundan 25 kat daha fazla para 6demektedir. **
Evsizler ise genellikle sokaklarda uyumak ile (su,
sanitasyon, saglik ve diger hizmetlere erigim
sinirlidir) sigima evlerinde konaklamak arasinda
(buralar kalabalik olabileceginden fiziksel mesafeye
uymak zor olabilir) tehlikeli bir se¢cim yapmakla
kars1 karstyadirlar. 3

COVID-19’u engellemede 6nemli olmasina
ragmen insanlar kentlerdeki kamusal alanlara
esit erisim imkanina sahip degildir. Bunun en
belirgin oldugu yerler yoksul ve diigiik gelirli
semtlerdir.

Evlerine 400 metre yurime mesafesinde bulunan
kamusal agik alanlara erisebilenlerin sayist diinya
niifusunun yarisindan azdir. *°

Kamusal alanlar stresi azaltmada, ruh ve beden sagligini
iyilestirmede, ¢cocuklarin gelisimine katki saglamada ve
gecici olanaklar tesis etmede kilit rol oynar. Pandemi,
kamusal alanlarin erisilebilirligi, esnekligi, tasarimu,
yonetimi, idamesi ve baglantisalligi ile ilgili somut
eksiklikleri gozler éniine sermistir. %

Pandemi dijital ucurumun temeli olan esitsizlikleri
aciga cikariyor. Halihazirda yoksun kent
bolgelerinde yer alan birgok hane, okul ve mahalle
internet hizmetinin zay1f, eksik veya pahali olmasi ya
da bilgisayar bulunmamasi sebebiyle uzaktan egitim,
tele tip ve uzaktan ¢aligma imkanlarina sahip
degildir.®” *® Sonug olarak, bircok kisi ise ve
hizmetlere erismek i¢in evlerinden ¢ikmak
zorundadir. 2019 sonunda Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU) yaklasik 3,6 milyar
insanin ¢evrimdisgi oldugunu tahmin etmistir. En Az
Gelismis Ulkelerde (EAGU) ise durum ¢ok daha
vahimdir. Ciinkii ortalama on kisiden yalnizca ikisi
cevrimici olma (internet) imkanina sahiptir.*°

31 OHCHR, “Protecting the right to housing in the context of the COVID-19 outbreak”, bkz. https://www.ohchr.org/EN/Issues/

Housing/Pages/COVID19RightToHousing.aspx.-

32 UNESCO and UN-Water, United Nations World Water Development Report 2019: Leaving No One Behind, 2019, bkz. https://unes-

doc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306/PDF/367306eng.pdf.multi.

33 Ibid.

34 OHCHR, “COVID-19 Guidance Note: Protecting those living in homelessness”, 28 Nisan 2020, bkz. https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_guidance_homeless.pdf.

35 Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the Secretary-General, bkz. https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf.

36 UN-Women, “COVID-19 and ensuring safe cities and safe public spaces for women and girls”, bkz. https://www.unwomen.org/en/ digital-
library/publications/2020/05/brief-covid-19-and-ensuring-safe-cities-and-safe-public-spaces-for-women-and-girls; and Kaw, Lee and

Sameh, editors, Hidden Wealth of Cities, 2020.

37 Wamuyu, “Bridging the digital divide among low income urban communities. Leveraging use of Community Technology Centers”,
Telematics and Informatics, vol. 34, No. 8, December 2017, pp. 1709-1720; bkz.https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32343670.
38 GSMA, The Mobile Gender Gap Report 2020, bkz. https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2020/05/ GSMA-

The-Mobile-Gender-Gap-Report-2020.pdf.

39 “New ITU data reveal growing Internet uptake but a widening digital gender divide”, 5 Kasim 2019, bkz. https://www.itu.int/

en/mediacentre/Pages/2019-PR19.aspx.
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https://unesdoc.unesco.org/ark%3A/48223/pf0000367306/PDF/367306eng.pdf.multi
https://unesdoc.unesco.org/ark%3A/48223/pf0000367306/PDF/367306eng.pdf.multi
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_guidance_homeless.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_guidance_homeless.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/SR_housing_COVID-19_guidance_homeless.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/05/brief-covid-19-and-ensuring-safe-cities-and-safe-public-spaces-for-women-and-girls
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/05/brief-covid-19-and-ensuring-safe-cities-and-safe-public-spaces-for-women-and-girls
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/05/brief-covid-19-and-ensuring-safe-cities-and-safe-public-spaces-for-women-and-girls
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32343670
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2020/05/GSMA-The-Mobile-Gender-Gap-Report-2020.pdf
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2020/05/GSMA-The-Mobile-Gender-Gap-Report-2020.pdf
https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/uploads/2020/05/GSMA-The-Mobile-Gender-Gap-Report-2020.pdf
https://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/2019-PR19.aspx
https://www.itu.int/en/mediacentre/Pages/2019-PR19.aspx

COVID-19°’DA ONLEME, YANIT, TOPARLANMA ICIN
ERISIM ESITSIZLIGININ ELE ALINMASI

0
/0 24 “ Gecekondu yerlesimlerinde

Kent niifusunun %24’ -
gecekondularda ve kenar % ﬂ COVID-19 salgnlany

1] mahallelerde yasamaktadar.
2020 Nisan ay1 ortast itibariyle
er 0 Bombay’de
IS /0 30 karantinaya alinmis

Diinyada yaklasik bir milyar insan, bolgelerin %30°u - gen%s .sal.g%n alanlar1
gecekondularda ve kenar mahallelerde, — gecekondu yerlesimlerinin igindeyken
giivenilir ve ucuz birgok kamu %601 ise buralara 100 metre
hizmetinden ve elverisli konut mesafededir.

olanaklarindan mahrum sekilde

yasamaktadir.

Kaynak: https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/26158Final_SG
SDG_Progress_Report_14052020.pdf. Kaynak: https://www.brookings.edu/
blog/up-front/2020/04/16/
are-slums-more-vulnerable-
to-the-covid-19-pandemic-

[]:Q O  Suvesanitasyon evidence-from-mumbai.

||| o) 2017°de, diinya nifusunun %29’u (2,2 milyar insan) gtivenli igme suyundan mahrumken

%3551 ise (4,2 milyar insan) guvenli sanitasyon hizmetlerinden mahrumdu.” Diisiik gelirli iilkelerde

’;_) kent 6lceginde kent niifusunun yalnizca %27’si glivenli sekilde yonetilen igme suyu hizmetlerinden
faydalanmaktadir** ve Afrika’da (Kuzey Afrika hari¢) kent niifusunun yalmzca %20’si giivenli sekilde
yonetilen sanitasyon hizmetlerinden faydalanmaktadir.***

Kaynaklar:

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ilerleme Durumu: Genel Sekreter Raporu, bkz.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG
Progress_Report_14052020.pdf.

https://data.worldbank.org/indicator/SH.H20.SMDW.UR.ZS.
https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.SMSS.UR.ZS.

COVID-19’un bélgedeki giclu etkisi, yonetisim ve politika yamitlarimin degistirilmesi ¢cagrisi yapiyor

Fransa’da dogrulanmis vakalarin %3 7 ’si Nisan Nijerya’da vakalarin %3 8’i Temmuz 2020
2020 itibariyle lle-de-France bélgesinde itibariyle Lagos’ta yogunlagmstir. Federal ve
yogunlagmustir. Saglik bakimi ylkinin merkezi yonetimler tamamlayici vergi indirimi
paylastirilmasi igin Fransiz hiikiimeti, hastalari en onlemleri yayinlamusgtir.

cok etkilenmis bolgelerden en az etkilenmis

bélgelere transfer etmistir.

Kaynak: https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/
the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-
across-levels-of-government-d3e314el.

Kaynak: https://covid19.ncdc.gov.ng/report.
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https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2020/04/16/are-slums-more-vulnerable-to-the-covid-19-pandemi
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SH.H2O.SMDW.UR.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.SMSS.UR.ZS
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314e1
https://covid19.ncdc.gov.ng/report

B. COZUMLER VE POLITIKA
ONERILERI

COVID-19 etkileri ve uyum direnci kent icinde
yer yer farkhihk gosterdiginden hikimetler
yanit faaliyetlerini yiiksek riskli semtlere gore
adapte edebilirler. Yurt i¢inde yerlerinden edilmis
kisiler, gégmenler ve milteciler dahil olmak tzere
en kirtlgan ve otekilestirilmis gruplarin partner
olarak siirece ¢ekilmesi bu kisilerin olumsuz
sonuglardan korkmadan yardim énlemlerine
erisebilmelerine yardimei olabilir. COVID-19 vaka
sayilarinin yiiksek oldugu yerlerin (hotspots) ve
duyarliliklarin ulus alt1 diizeyde ve kent i¢inde
ayristirtlarak tespit edilmesi kritiktir. Ornegin,
Gauteng vilayeti (Guney Afrika), akademisyenleri
gorevlendirerek onlardan hassas bdlgelerde ve
gecekondularda yasayan gruplarin ve gida
giivenliginden yoksun ve viriise kargt duyarl olan
kisilerin tespit edilmesini istemistir. *°

Elverissiz ve pahal konutlara, asir
kalabahklasmaya ve evsizlige karsi atilacak kisa
vadeli yenilik¢i adimlar, zamani ¢oktan gelmis
politika degisiklikleri ve yapisal ¢oziimler igin bir
baslangic noktasi olabilir. Evsizlere kisa vadede,
fiziksel mesafe, karantina, izolasyon ve bakim igin
gegici siginma evlerinde konaklama imkéani
taninmalidir. Gi¢gmen statiistine veya oturma iznine
bakilmaksizin insanlarin evlerinden ya da
arazilerinden tahliye edilmesini yasaklayan veya
Oteleyen yonlendirmeler tim idari kademelerde net
bir sekilde yapilmahdir. Insanlarin evlerini
kaybetmemesi i¢in yonetimler acil durum fonlari
(nakit yardimu dahil) yaratmay1 ve ev kredisi geri
6demelerinin ertelenmesi ve kira destegi onlemleri
icin bankacilik ve finans sektorii ile birlikte hareket
etmeyi disiinebilirler.

40 https://www.gcro.ac.za.

Bogota (Kolombiya), Montreal (Kanada), Viyana
(Avusturya) ve Barselona ve Valencia (Ispanya) yerel
yonetimleri, 6rnegin evleri olmayan kisiler i¢in acil
konut olanaklar1 yaratmistir. Valencia ve Barselona
belediyeleri, 6zel sektorle ortak hareket ederek bos
bekleyen konutlar: seferber etmislerdir.** Orta ve uzun
vadede ise ucuz ve erisilebilir konut ve gecekondu
iyilestirme projelerine yapilacak genis 6l¢ekli kamu
yatirimlart konut yetersizligini ¢6zmek icin esas teskil
edecektir. Bu gibi yatirimlar ayn1 zamanda emek
yogun bir ekonomik toparlanmaya destek olabilir,
miilk giivencesi saglayabilir ve elverisli su ve
sanitasyon olanaklarini yayginlastirabilir.

Onemli kamu hizmetlerine erisim, kentlerde
gelecek krizlere yonelik etkili COVID-19 yaniti,
toparlanmasi ve uyum direnci i¢in esastir.
Ozellikle yoksullar, gecekondu sakinleri, evsizler ve
diger hassas gruplar i¢cin kamu hizmetlerine erisimin
temin edilmesinde yerel yonetimin ¢abalari
muhimdir. Bu, krizle etkili miicadelede gerekli olan
hizmetler icin (su, elektrik vb.) 6zellikle Gnemlidir.
Ornegin, hizmetlerin fatura borcu yiiziinden
kesilmemesi, su tarifelerinde indirim yapilmasi ya da
sudan hig ticret alinmamasi, etkili el yikama ve
hijyen uygulamalarina yardimet olabilir ve viriisiin
yayilmasini yavaglatabilir.

Bazi belediyeler, su ve sanitasyon olanaklarindan
mahrum kisiler i¢in kamusal alanlarda ve binalarda el
yikama istasyonlar1 kurmustur. Nakuru’da (Kenya)
kenar mahallelerdeki el yikama istasyonlari siirekli
aciktir ve belediyenin su sebekesine bagl
olduklarindan sular kesilmemektedir.*? 1000 litrelik su
tanklarinin taginmasi ve doldurulmasi iicretsiz hale
getirilmistir. Istasyonlarin bakiminda belediyeden
gengcler gorevlendirilmekte ve dolayisiyla istihdam
firsat1 yaratilmaktadir.

41 https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_housing_llel.pdf.

42 UN-Habitat, “Youth lead the way in preventing COVID-19 spread in Kenya's informal settlements”, 12 Mayis 2020, bkz. https://
unhabitat.org/youth-lead-the-way-in-preventing-covid-19-spread-in-kenya%E2%80%99s-informal-settlements.
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https://www.gcro.ac.za/
https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_housing_lle1.pdf
https://unhabitat.org/youth-lead-the-way-in-preventing-covid-19-spread-in-kenya%E2%80%99s-informal-settlements
https://unhabitat.org/youth-lead-the-way-in-preventing-covid-19-spread-in-kenya%E2%80%99s-informal-settlements

Saghk hizmetlerine adil erisim hayat kurtarmaya
yardimei olur. Tm kademelerde yonetimler,
onlemler yoluyla kent yoksullarinin ve kirtlgan
gruplarin koruyucu malzemelere, saglik testlerine ve
tedavilere iicretsiz ya da diisiik ticretle ulasmalarini
saglayabilir. Ornegin, Abidjan (Fildisi Sahili),
Johannesburg (Giiney Afrika) ve Lagos (Nijerya)
belediyeleri topluluklara, sosyal calismacilara ve
saglik merkezlerine kimi zaman kapidan kaprya
olacak sekilde hijyen malzemesi ve koruyucu
malzeme dagitmistir.*® Diisiik gelirli semtlerdeki ve
gecekondu yerlesimlerindeki topluluklarin genellikle
oturmus koklii baglantilari (network) ve yapilar
oldugundan bu durum, temel kaynaklarin adem-i
merkeziyetci bir sekilde dagitilmasina yardimet
olabilir.

Tiim kademelerde yonetimler ve saglik yetkilileri
hastanelerle koordine olarak COVID-19 tedavi
yiikiiniin etkili bir sekilde paylastirilmasini
saglayabilirler. Boylece yoksul semtlerdeki
hastanelerde asirt doluluk yasanmasi 6nlenmis olur.
Ayrica sahra hastaneleri olusturularak yahut mevcut
yapilar doniistiiriilerek yatak kapasitesi arttirilabilir.
New York City’de (ABD) sahra hastaneleri sayesinde
tilke ¢apindaki yatak kapasitesi 53 bin yataktan 90 bin
yataya yiikseltilebilmistir. **

Cakarta (Endonezya), Sao Paulo (Brezilya), Wuhan
(Cin) ve Londra (Birlesik Krallik) gibi baska pek ¢ok
sehir, sahra hastaneleri inga ederek ya da var olan
tesisleri hastaneye doniistiirerek salgin boyunca

kapasiteyi arttirmiglardir.*®

Hassas gruplara yonelik hedefli miidahaleler.
Maruz kalinan risk ve etkilerin farkl farkli
oldugunu bilen bazi hiikiimetler, hassas gruplar igin
onlara uygun énlemler tasarlamistir. Ornegin,
Pune’da (Hindistan) bir atik toplayicilar (eskiciler)
kolektifi sokaklarda kayit dis1 atik toplayan kisilere
eldiven ve maske dagitmistir.*® Birgok sehirde kayit
dis1 atik toplayicilar, atik yonetimine 6nemli bir
katki saglamaktadir ve pandemi doneminde yeterli
korunma olmadan daha yiiksek risk altindadirlar.
Gaziantep’te (Turkiye) sivil toplum orgutleri ile
koordine olmak multecilere yonelik COVID
tedbirlerinin okuma-yazma ve dil engeline
takilmadan uygulanmasinda kritik 6neme sahiptir.
Quito’da ise (Ekvator) belediye, yereldeki gogmen
dernekleriyle igbirligi yaprak COVID-19 yamt
caligmalarinda bu kisilerin ihtiyaglart géz 6niinde
bulundurulmustur. Ayni belediye, sosyal
yardimlarin gé¢men sakinleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesi i¢in yerel isletmelerle de isbirligi

yapmugtir.*’

43 UN-Habitat, UNCDF, UCLG-Africa, UNECA, COVID-19 in African Cities: Impacts, Responses and Policies, 2020, bkz. https://unhabi-
tat.org/sites/default/files/2020/06/covid-19_in_african_cities_impacts_responses_and_policies_2.pdf.

44 Paul Sonne and Missy Ryan, The Washington Post, “As beds go unfilled, states scale back Army Corps makeshift hospitals”, 25 Nisan
2020, bkz. https://www.washingtonpost.com/national-security/as-beds-go-unfilled-states-scale-back-army-corps-makeshift-

hospitals/2020/04/24/4570fb5c-8404-11ea-9728-c74380d9d410_story.html.

45 The Jakarta Post, “Jakarta's emergency hospital for COVID-19 open for business”, bkz. https://www.thejakartapost.com/

news/2020/03/23/jakartas-emergency-hospital-for-covid-19-open-for-business.html; Ryan Pickerell, Business Insider, “Wuhan is scram-

bling to fill 11 sports centers, exhibition halls, and other local venues with over 10,000 beds to create makeshift coronavirus hospitals”,
4 Subat 2020, bkz. https://www.businessinsider.de/international/wuhan-sports-stadiums-makeshift-coronavirus-hospi- tals-2020-
2/?r=US&IR=T; BBC News, “Coronavirus: Field hospitals treating patients around world”, 30 Mart 2020, bkz. https://

www.bbc.com/news/world-52089337.

46 Silpa Kaza, “Waste workers are protecting our communities during COVID-19”, 9 Nisan 2020, bkz. https://blogs.worldbank.org/
sustainablecities/waste-workers-are-protecting-our-communities-during-covid-19.
47 https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_lle_migration_0.pdf.
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https://www.thejakartapost.com/news/2020/03/23/jakartas-emergency-hospital-for-covid-19-open-for-business.html
https://www.thejakartapost.com/news/2020/03/23/jakartas-emergency-hospital-for-covid-19-open-for-business.html
https://www.businessinsider.de/international/wuhan-sports-stadiums-makeshift-coronavirus-hospitals-2020-2/?r=US&amp;IR=T
https://www.businessinsider.de/international/wuhan-sports-stadiums-makeshift-coronavirus-hospitals-2020-2/?r=US&amp;IR=T
https://www.businessinsider.de/international/wuhan-sports-stadiums-makeshift-coronavirus-hospitals-2020-2/?r=US&amp;IR=T
https://www.bbc.com/news/world-52089337
https://www.bbc.com/news/world-52089337
https://www.bbc.com/news/world-52089337
https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/waste-workers-are-protecting-our-communities-during-covid-19
https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/waste-workers-are-protecting-our-communities-during-covid-19
https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_lle_migration_0.pdf

KENTLERDE COVID-19°A KARSI ADIL KORUNMA VE COVID-19 SONRASI
TOPARLANMA ICIN YENILIKCI POLITIKALAR VE COZUMLER

Konut olanaklarina erisimi destekleyen tedbirler

Kira destegi

® Yokohama (Japonya), VilaNova de Famalicao

(Portekiz) Kamusal konut kiralarinda indirim

® Addis Ababa (Etiyopya), Lizbon (Portekiz)

Kriz boyunca evden tahliyelerin gecici olarak ertelenmesi

® New York ve San Francisco (ABD)

Kira ddemelerinin ertelenmesi

® Sikago ve San Francisco (ABD), Paris (Fransa), Lizbon ve Sintra (Portekiz)

Aile i¢i siddet magdurlarina gegici siginma hizmeti verilmesi

® Namur (Belgika), Paris (Fransa)

Evsizlere ve kirilgan gruplara gecici siginma hizmeti verilmesi

® New York ve Los Angeles (ABD), Toronto (Kanada), Bilbao (ispanya), Paris (Fransa), Londra (Birlesik
Krallik), Bratislava (Slovakya)

Sosyal risk altinda olan kisiler i¢in bosta bekleyen konutlarin tahsis edilmesi

® Barcelonave Valencia (Ispanya)

Kaynaklar: Orneklerin bircogu, OECD’nin 40’dan fazla sehirde belediyelerin COVID-19 yanitlar1 hakkinda yiiriittiigii anketlerin
UN-Habitat tarafindan yapilan analizine dayanmaktadir, bkz. https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-
policy-responses-fd1053ff; https://www.uclg.org/sites/default/files/eng_briefing_housing_llel.pdf.

Temel hizmetlere erisimin ve bunlarin sunumunun arttirilmasina yonelik tedbirler

Yoksun semtlerde su tedariki

® Mexico City (Meksika), Buenos Aires (Arjantin), Lima (Peru), Freetown (ispanya), Nairobi ve Nakuru
(Kenya), Dakar (Senegal), Kosta Rica

Su hizmetlerinin iyilestirilmesi

® Sikago (ABD)

Su faturalarinin kaldirilmasi

® Alora (ispanya), Lima (Peru)

Su, sanitasyon ve kentsel atik tarifelerinde kism1 muafiyet

® Oakland (ABD), Porto ve Braga (Portekiz), Machakos (Kenya)

Kati atik toplama

® Kingston (Jamaika), Lima (Peru)

Kaynak: ILO, “COVID-19 crisis and the informal economy Immediate responses and policy challenges”, 2020, bkz. https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/briefingnote/wcms_743623.pdf.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40travail/documents/briefingnote/wcms_7
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40travail/documents/briefingnote/wcms_7

ll. Yerel yonetimler basta olmak
uzere yerel oyuncularin
kapasitelerinin guclendirilmesi

A. ETKILER

COVID-19, yerel yonetimlerin yanit,
toparlanma ve yeniden insada Kkrize 6n
cephede mudahale etmedeki kritik rolunid 6n
plana ¢ikarmistir. Bunun nedeni, belediyelerin
hizmet sunumunda, altyap: yatirimlarinda ve kent
sakinlerinin seferber edilmesinde oynadigi 6ncii
roldiir. Yerel yonetimlerin att1§1 adimlar, acil saglik
risklerinin lizerine gitmede ve hayat kurtaric1 tedbirleri
hayata gecirmede 6nemli olmustur. Bunlar,
temaslilarin izlenmesi ve takibi (filyasyon), ilave
saglik ve karantina/izolasyon olanaklarinin tesis
edilmesi ve hassas topluluklara ve hanelere malzeme
ve gida dagitilmasidir. Ayni zamanda hizmet bedeli ve
vergi indirimi yoluyla yerel tesebbiislerin ve
isletmelerin desteklenmesinde kilit rol oynamiglardir.

COVID-19 yerel ve ulus alt1 yonetimlerin
gelirlerini biiyiik oranda diisiirmiis ve
biitgeleri sikintiya sokmustur. Cunki vergi
veren yerel isletmeler kapanmis ve devletten
gelen 6demeler 6ngoriilemez ve kisith kalmigtir.
Biiyiik 6l¢iide vergiye, kullanim ticretlerine,
harclara ve varliklardan gelen gelirlere bagimlt
olan yerel ve bolgesel yonetimlerin biitceleri

devletten 6deme alanlarinkine gore daha belirgin
sekilde etkilenebilir.*®

Bu etkilerin bircok durumda pandeminin ilk
asamalarindan sonra da stirmesi beklenmektedir.
Ornegin, Amerika’da devlet biitcelerindeki toplam
ac1gim mevcut mali y1l iginde %10 ve 2021 mali
yilinda ise yaklasik %25 olacagi tahmin ediliyor.*
Afrika’da ise yerel yonetimler gelirlerinin %60°1na
kadarin1 kaybetmekle karst karsiyadir.>® Her ne kadar
COVID-19 dunya genelinde yerel yonetimlerin
biitgeleri tizerinde etkisini gosterecekse de bunlarin
finansal durumu ve kapasiteleri arasinda ciddi
farkliliklar da vardir. Krizle miicadelenin maliyeti ve
onceden tahsis edilmis fonlarin bagka yerlerde
kullanilmak zorunda olmasi finansal sikintilari
koriiklemektedir. Belediye istirakleri arasinda
verimin, tiiketimin ve gelirlerin diigmiis olmas1 da

ulusal vergi gelirlerini etkileyecektir.

Kriz ayn1 zamanda topluluklarin sahip
oldugu guicl gozler 6niine sermistir ve
dayanigmanin ve devletin sosyal yardimlarinin bu
gibi soklarin etkisini azaltmada ne kadar 6nemli
oldugunu géstermistir. Ornegin, Sfax (Tunus)
Belediyesi, Tunus Siginmacilar Dernegi ile birlikte
(Land of Asylum Tunisia Association) yerelde

faaliyet gosteren gdgmen ve miilteci topluluklarina

48 OECD, “Theterritorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government”, 16 Haziran 2020, bkz. https://read.oecd- i
library.org/view/?ref=128_128287-5agkkojaaa&title=The-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government.
49 Center on Budget and Policy Priorities, “States Grappling With Hit to Tax Collections”, bkz. https://www.cbpp.org/research/

state-budget-and-tax/states-grappling-with-hit-to-tax-collections.

50 UN-Habitat, “COVID-19 in African Cities”, bkz. https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/06/covid-19_in_african_cities

impacts_responses_and_policies2.pdf
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dayanisma cagnisi yapnustir®® Kontrol altina
alma tedbirleri en basta gdcmenleri ve
miiltecileri vurmus; birgogu gelir kaynaklarini

kaybetmistir. >

Yerel yonetimlerin temel hizmet ve altyapi
sunma kapasitesi kritik seviyede
kisitlanmaktadir. Belediye gelirlerinin kiiciilmesi
o6nemli kentsel altyap1 yatirimlarini tehlikeye atabilir.
Bu durum kamu hizmetlerinde kesintilere neden
olurken biyuk resimde strdurilebilir kentsel
kalkinma ¢abalarina zarar verebilir. Tklim degisikligi
ve halk saglig ile ilgili gelecek soklara hazir olmak
icin gerekli kritik planlama ve yatirimlar ciddi
sekilde etkilenecektir. Bu, 6zellikle de yetersiz
hizmet alan semtler ve kamu hizmetlerine fazlasiyla
bagimli olan kesimler i¢in zorlayicidir. Pandeminin
gelecek yillarda belediyelerin temel hizmetleri sunma
ve sosyal altyap1 ve temel altyapi iyilestirmelerine
yatirim yapma giiciinii tehlikeye atma riski de
bulunmaktadir.

COVID-19un hali hazirda belediye hizmetleri
{izerinde ikincil etkileri de ortaya cikmistir. Ornegin,
pek cok belediye, operasyonlarin yavaglatilmasi ve

mevcut varliklarin baska yerlere tahsis edilmesi,

51 https://www.citiesforglobalhealth.org/initiatives/gov/187.

tibbi atik miktarinin artmasi ve paket servis ve
hazir yemek sektorii kaynakl tek kullanimlik
plastik kullanim1 sebebiyle atik toplama ve
yOnetimi konusunda sikinti cekmektedir. Bu
sebeple bazi belediyeler (Albuquerque ve
Bellingham — ABD)®® plastik poset ve tek
kullanimlik plastik kullanimina iliskin yasaklar
kaldirmuistir. Dahasi toplu tasimadaki kesintiler
ozellikle evden galisamayan kesim i¢in sorun
yaratmaktadir. Toplu tagimada fiziksel ayrim
sebebiyle ev ve is arasi ulagim daha gecikmeli

ve pahalidir.

Pandemi, yerel yonetimlerin COVID-19
yaniti ve hizmet sunumu i¢in yenilikgi
¢b6zimler bulmasina da 6n ayak olmustur.
Viriisiin izlenmesi ve durdurulmasi, bilgilendirme
ve farkindalik kampanyalar1 ve vatandaslara temel
hizmetlerin sunulmasinda birgok tilke dijital
araglardan faydalanmistir. Ornegin Dubai’de
uygulanmaya baglanan (BAE) kagitsiz (elektronik)
strateji ile vatandaslarin, sakinlerin ve ziyaretcilerin
5000 kadar 6zel ve kamu hizmetine erismesi i¢in

dijital ulusal kimlik olusturulmustur.®*

52 United Nations, “Policy Brief: COVID-19 and People on the Move”, bkz. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_

brief_on_people_on_the_move.pdf.

53 Gillian Flaccus, AP, “Pandemic deals blow to plastic bag bans, plastic reduction”, 8 Nisan 2020, bkz. https://apnews.com/

b58cd897fb1275d8a4bdcbh29528b4cce.

54 Mohammed Soliman, “COVID-19 and the digital landscape in the Gulf”, 13 Mayis 2020, bkz. https://www.mei.edu/publications/

covid-19-and-digital-landscape-gulf.

16 POLITIKA OZET: KENTSEL BIR DUNYADA COVID-19


https://www.citiesforglobalhealth.org/initiatives/gov/187
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_people_on_the_move.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_on_people_on_the_move.pdf
https://apnews.com/b58cd897fb1275d8a4bdcb29528b4cce
https://apnews.com/b58cd897fb1275d8a4bdcb29528b4cce
https://www.mei.edu/publications/covid-19-and-digital-landscape-gulf
https://www.mei.edu/publications/covid-19-and-digital-landscape-gulf

COVID-19°UN YEREL YONETIMLER VE
KAMU HIZMETLERI UZERINDEKI ETKIiSI

1iH s

Yerel yonetim gelirlerinin COVID-19
sebebiyle 2021°de %15—25

azalarak kamu hizmetleri sunumuna,
altyapi yatirimlarina ve sirdurilebilir
kentsel kalkinmaya zarar verecegi tahmin
edilmektedir.

Kaynak: https://blogs.worldbank.

org/sustainablecities/
cities-are-front-lines-covid-19.

Whers
O0O-0O

Atikta artis

Cin’in Hubei vilayetinde COVID-19
midahaleleri neticesinde tibbi atik miktar1

%600 artmistir (gUinlilk 40 tondan
240 tona).

Bu esnada diger Asya kentlerinde de fark edilir
artislar kaydedilmistir. Ornegin Nisan ayinda
giinliik ilave artiglar Bangkok’ta 1317 ton,
Manila’da 280 ton, Cakarta’da 212 ton, Kuala

Lumpur’da 154 ton ve Hanoi’de 160 ton olmustur.

Kaynak: Asya Kalkinma Bankasi, 2020, bkz.
https://www.adb.org/publications/
managing-medical-waste-covid19.

28]

Cin’de COVID-19 salgini boyunca ve sonrasinda toplu
tasima kullanimi azalirken 6zel ara¢ kullanimi artmistir.

L
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Ozel ki Otobiis/  Taksi Arag Arag

ara¢c  tekerlekli metro ¢agirma paylasma
araglar
B COVID-19°dan COVID-19’dan
Once Sonra

Kaynak: 13 IPSOS, ‘Cin’de 1620 tiiketici tizerinde yapilan
Koronaviris Etkisi Anketi’ (Mart 2020).

Il

Tayland’da COVID-19 pandemisi ve neticesindeki
kapanmalar iilkedeki plastik atik miktarinda muazzam
bir artisa yol agmistir. Tayland Cevre Enstitiisti’ne
(TEI) gore, ortalama plastik atik miktar1 2019°da
glnlik 2120 tondan 2020 Ocak-Nisan doneminde
giinliik yaklasik 3440 tona ¢ikmistir. Yalnizca Nisan

ayindaki artis yaklasik %62’dir.

Kaynak: http://www.tei.or.th/en/index.php.
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B. COZUMLER VE
POLITIKA ONERILERI

Ulusal hikUmetler, COVID-19’1a etkili bir sekilde
miicadele etmek icin tim yetki bolgelerinde ve
idari kademelerde daha kapsayici, isbirlik¢i ve
duyarh bir yonetisimi tesvik edebilirler. YOnetimin
tiim kademelerinde koordinasyonun saglanmasi
politika yanitlarinin uyumlu olmasini, yerel
diizeydeki On saf saglik sistemlerinin
desteklenmesini ve yardim paketlerinin hassas,
otekilestirilmis ve yoksul topluluklara zamaninda
ulastirilmasini temin eder. Pandeminin karsisinda
durup tstesinden gelmek ve sonrasinda kentleri
uzun vadede daha iyi bir yola sokmak igin yerel,
bolgesel ve ulusal hikiimet liderlerinin kararli

adimlar atmasi gerekmektedir.

ihtiyaca uygun ulus alti yamtlar1 azami
destekleyen ve yerel yonetimlerin butce
kapasitelerini arttiran ulusal tesvik paketleri
yoluyla ulusal hilkiimetler, yanit ve toparlanma
onlemlerinin yerel baglama uymasina yardimei
olabilirler. Bu, kritik belediye hizmetlerinin devam
etmesine, uyum direncinin ve hazirhgin gliglenmesine
ve ayrica SKH’leri ileriye tastyacak ve iklim ve insan
haklar1 (toplumsal cinsiyet esitligi konusu dahil) ile
ilgili taahhttlerde gerilemeyi dnleyecek yerel
toparlanma stratejilerini desteklemeye yardimci

olacaktir.

Yerel yonetimlere destek olmak, pandeminin
sehirlerdeki saglik ve sosyoekonomik etkilerini
azaltabilir. COVID-19’la miicadelede &dem-i
merkeziyet¢i yaklagimlara odaklanmaya ve kritik
kamu hizmetlerinin herkesge erisilebilir bir
sekilde stirdiiriilmesi igin yeterli yerel mali
kapasiteye ve daha esnek sistemlere yatirim
yapmaya Kkesin bir ihtiya¢ vardir.

Almanya’da ulusal hiikiimetin yayinladigi 130
milyar Euro’luk mali tegvik paketinin i¢inden
belediyeleri desteklemek i¢in ayrilan miktar 25
milyar Euro’dur. Bunun 8 milyar Euro’luk kismi ise
yerel istiraklerin disen vergi gelirlerini telafi etmek

icin kullanilacaktir.%®

Sivil toplumla isbirligi yaparken yerel yonetimler
daha seffaf hareket edebilir ve pandemi
miicadelesinde iletisimin etkili olmasini
saglayabilir. Kent sakinleri, mahalli 6rgitler, cemaat
onderleri, saglik/politika uzmanlari ve 6zel sektorle
isbirligi yapmanin saglik tedbirlerine gtiven
duyulmasini saglamaktaki ve COVID-19’a kars1
yenilik¢i miidahaleler gelistirmekteki hayati rolii
apagiktir. Benzer sekilde hiikiimetler seffaflik ve
etkili iletisim stratejilerine yatirim yaparak COVID-
19 mudahalelerine yonelik hesap verme
yikimluligini ve kamu glivenini glclendirebilirler.

Iletisim stratejilerinin yalan ve yanhs bilgiyle
mucadele etmesi gerekir. Yalan ve yanhs bilgi en
basta sosyal medya ve mesajlagsma yoluyla yayilmaya
devam etmektedir. Stratejiler, hassas ve risk altindaki
gruplara (engelliler, yerli halk, go¢cmenler, multeciler
vb.) dogru bilgiyi, erisilebilir bigimde iletmeyi
amaglamalidir. Politikalarin tiim kent sakinleri i¢in
etkili ve anlamli olabilmesi i¢in planlama ve karar
alma asamalarina kadinlarin, yaglhlarin, farkli cinsel
yonelimleri ve cinsel kimlikleri olan kisilerin ve
engellilerin de dahil edilmesi gerekir. Tesvik
paketleri gibi acil yanitlar ve 6nlemler i¢in kamu
kurumlar tarafinda daha ist diizeyde bir seffaflik
sergilenmesi gerekir. Ctinku bu paketler kamu
kaynaklarini kullanmaktadir. Kamu finansmaninmin
suiistimali neticesinde yasanabilecek bir giiven
kaybu, viriisiin yayilmasini yavaslatmak i¢in getirilen
saglik tedbirlerine olan kamu giivenine de zarar

verebilir.

55 OECD, “The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government”, 16 Haziran 2020, bkz.http://www.
oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314el.
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Yerel yonetimlerin zorunlu kamu hizmetlerini
sunmaya devam etmesi sehirlerde bir 6ncelik
olmahdir. Atik yonetimi 6zellikle saglik hizmetleri ve
COVID-19’u énleme ve yonetmede acil 6neme sahip
hizmetler i¢in kritiktir. Atik yonetimi hizmetlerinin
diizgiin islemesi de atigm yanlis yonetiminden
kaynaklanan ilave halk sagligi risklerinden kaginmaya

yardimci olacaktir.

Toplu tasima o6zellikle de kentteki yoksullar ve
hassas gruplar icin hayati 6neme sahiptir. Clnki bu
kisilerin ise gitmeye ve temel hizmetlere erismeye
devam etmesi gerekmektedir. Pandemiden dnce bile
diinya kent niifusunun yalnizca yarisi kadar1 toplu
tasimadan layikiyla faydalanabilmekteydi.*
Algilanan saglik riskleri sebebiyle pandemi boyunca
yolcu sayisinin diismesi ve toplu tasimanin koti
gosterilmesi — eger durum tersine ¢evrilemezse —
kiresel dlgekte siirdiirtilebilir ve erigilebilir ulasima
gecisi tehlikeye atabilir, iklim ve hava kirliligi ile
miicadeleyi yavaglatabilir ve ekonomik zararin

derinlesmesine yol agabilir.

Saglik ¢alisanlarina yapilan nakit 6demeler
genellikle yavastir, hatalidir ve ayn1 zamanda
yolsuzluk, sahtecilik ve hirsizlik gibi eylemlere

agiktir.

Bunun yerine dijital 6deme yapilmasi, daha 6nce
yasanan saglik krizlerinde (Ebola krizi) son derece
etkili olmustur. Bu gibi dnlemler saglik isgiictinii
giiclendirecek, ise devamsizligim dnleyecek ve
pandemi siiresince toplum yarari igin son derece
tehlikeli gorevleri yerine getirmede saglik
calisanlarina destek olacaktir. Bu tiirden 6nlemler
ayni zamanda agir1 esnetilmis saglik hizmeti biitgeleri
icin verim ve maliyet tasarrufu da sunacaktir.’
Ayrica 6demelerin nakit yerine dijital olmasi,
kadinlar1 ekonomik olarak daha yetkili ve glclu
kilacak ve boylece kadinlarin da hane harcamalarinda

karar almasini saglayacaktir.

Uzun vadede bircok kentte yetersiz haldeki kamu
hizmetleri ile acil ilgilenmek gerekmektedir. Kamu
hizmetlerinin bu hale gelmesinin sebebi yillarca
yapilmayan yatirimlar ve kamu hizmetlerinin diizgun
sekilde ozellestirilememesidir. Hizmet sunumunun
dijitallesmesi hem erisimi hem de verimi arttirabilir.
Yoksul ve hassas gruplarmin ihtiyaglarinin daha da
yok sayilmamasi icin dijital teknolojiye ve internete

adil ve giivenli erisim imkan1 saglanmalidir.

56 Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the Secretary-General, bkz.https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/26158Final_SG_SDG_Progress_Report_14052020.pdf.

57 Better Than Cash Alliance, “Saving Money, Saving Lives: A Case Study on the Benefits of Digitizing Payments to Ebola
Response Workers in Sierra Leone”, 18 Mayis 2016, bkz. https://www.betterthancash.org/tools-research/case-studies/

saving-money-saving-lives-a-case-study-on-the-benefits-of-digitizing-payments-to-ebola-response-workers-in-sierra-leone.
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YEREL YONETIMLER VE KAMU HiZMETLERI ICIN
YENILIKCI POLITIKALAR VE COZUMLER
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Dijital iletisim ve hizmetler

Cin’de dogrulanmig vakalarin %83’u

Mart 2020 itibariyle Hubei vilayetinde
yogunlagsmisti. Merkezi yonetim tarafindan
Hubei’ye ulusal politika yonergeleri
dogrultusunda il yonetiminin takdirinde
kullanilmak tizere 35 milyar Cin Yuani hibe
verildi. Yine Mart 2020 itibariyle Giiney
Kore’de dogrulanmis vakalarm %71’
Daegu Sehrinde yogunlagmisti. Gliney Kore
Mart 2020°de ilave bir biitge kabul ederek
en agir darbeyi almis iki bolgeye — Daegu
Sehri ve Kuzey Kyeongsang Vilayeti-
destek oldu.

Kaynaklar: https://www.reuters.com/article/
us-health-coronavirus-china-funding/china-to-
step-up-funding-support-for-virus-hit-regions-
idUSKBN20S0JK; http://www.oecd.org/
coronavirus/policy-responses/theterritorial-
impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across- |
evels-ofgovernment-d3e314el;

Development Finance Bureau at Ministry of
Economy and Finance (MOEF), Korea Center for
Diseases Control (KCDC) and Ministry of Health
and Welfare (MOHW), “Tackling COVID-19: Health,
Quarantine and Economic Measures of South
Korea”, bkz.https://eena.org/wp-content/
uploads/ Tackling-COVID-19.pdf.

Kiiltiirel erisim ve katilim

S

Kent sakinleri
icin kaltar
hizmetlerine
diizenli erisim
e Saglamak ve
bunun yani sira COVID-19 salgini
boyunca topluluklar arasinda sosyal
baglar giiglendirmek ve igbirligini tegvik
etmek icin Mexico City Kiiltiir Bakanlig1
yenilik¢i ve 6zel bir internet sayfasi
acmustir: Cultural Capital in Your Home.
Vatandaglar bu sayfa {izerinden planlanmig
kultdir etkinliklerine ve aktivitelerine sanal
olarak katilabilmekte ve bu yolla
sanatcilari ve kiiltiir ¢alisanlarini
destekleyebilmektedir.

Kaynak: https://en.unesco.org/news/

digital-concerts-unite-citizensmexico-city.

Cakarta (Endonezya) Il Idaresi, Bahasa ve Ingilizce dillerinde bir
COVID-19 internet sayfasi hazirlayarak vatandaslarla salgin
istatistiklerini, gtincel bilgileri, COVID-19 acil telefon hizmetini ve Cakarta
Saglik Bakanligi’nin online ‘6z degerlendirme anketini’ paylasti.

Singapur ise COVID-19 ile ilgili is sorularina yanit vermek i¢in online bir
sohbet robotu (‘COVID-19 Chat for Biz”) olusturmus ve ayrica
‘COVID-19 GoBusiness Portal’ portali iizerinden isletmelere zorunlu
¢alisma izinlerinin alinmasi konunda destek sunmustur.

Uganda’da lider bir e-ticaret sirketi olan Jumia Food Uganda,
deneysel bazda bazi1 gayri resmi marketlerle ortakliga girerek
mikro, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (MSME) i¢in tedarik
zincirlerini slirdiirmeye ve gayri resmi saticilari internet {izerinden
tiiketicilerle bulusturmaya ¢alismistir.

Kaynaklar: https://corona.jakarta.go.id/en;
https://www.tech.gov.sg/products-and-services/responding-to-covid-19-with-tech;
https://www.ug.undp.org/content/uganda/en/home/blog/2020/connecting-informal-
market-vendors-to-e-commerce-to-reach-consum.html.

Topluluk kalkinmasi

L
"‘ Spor, kiiltir ve benzeri topluluk faaliyetlerini kent sakinleri
icin cazip kilacak yeni yaratici ve dijital yollar kullanmay1
@ tesvik etmek {izere her bir bagvuru sahibine maksimum
5.000 Euro verilmistir.

Helsinki belediyesi pandemi boyunca yaratici yollarla topluluk
katilimini arttirmak i¢in genglere acil finansal destek sunmustur.

Kaynak: https://www.hel.fi/uutiset/en/kaupunginkanslia/
corona-crisis-challenged-city-into-quickness-flexibility-and-new-solutions.

Yerel yonetim aglarindan destek ve hizh yanit destegi

Yerel yonetim aglari, pandemi diinyanin farkl: yerlerinde bas
gostermisken bile yerel ve bolgesel yonetimlere destegini arttirmustir.
UCLG ve Metropolis bir canli ders dizisi ve Cities for Global Health
adli bir platform baglatmistir. ICLEI (Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel

Y 6netimler), Commonwealth Yerel Yonetim Forumu, Kiiresel Sehirler
Uyum Direnci Agi ve Belediye Bagkanlari Go¢ Konseyi de birgok
egitim etkinligi, ag ve izleme sistemi ve rehber ve arag igin olanak
sunmustur. C40 ise COVID yanitina destek vermek ve bir Belediye
Bagkanlar1 COVID-19 Gorev Giicii gelistirmek tizere kendi iklim
aglarmm kullamm amacini yeniden diizenlemistir. Yerel ve Bolgesel
Hiikiimetler I¢in Kiiresel Gorev Giicii, yerel ve bolgesel hiikiimetleri
desteklemek {izere ¢aligmalart harekete gecirecek kilit bir platform
sunmaktadir.
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[I1. Esnek, kapsayici ve yesil bir
ekonomik toparlanma

A. ETKILER

COVID-19 kiiresel deger zincirlerini (KDZ)
kesintiye ugratarak; konaklama, seyahat ve
turizm endustrilerini mahvederek ve kuresel
ekonomiyi bozarak belki de Il. Diinya
Savasi’ndan beri goriilen en derin resesyona
yol acabilir. Kapanmalar ve ulagtirmanin
durmasi sebebiyle tedarik zincirlerinin kesintiye
ugramasi treticileri ve perakendecileri ciddi
sekilde etkilemistir. Diinya Bankasi’na gore, tim
Ulkeler ve neredeyse tim sektdrler onimiizdeki
yillarda ihracattaki diisiisten nasibini alacaktir.
Gelirleri uluslararasi ticarete ve 6zellikle de
KDZ’lere ve turizme daha bagimli olan bélgeler
bundan daha agir sekilde etkilenecektir.*
Ekonomileri ¢ok ¢esitli olmayan sehirler ise
ozellikle sert bir darbe alabilir.*

Yerel ekonomiler COVID-19 krizinden agir
darbe almistir. Schirler, ulusal ekonomilerin
lokomotifidir ve kiiresel GSYH’nin %80’ine
tekabll eder. Sehirlerin ulusal ekonomiler
Uzerinde belirgin bir domino tasi etkisi
vardir.’®  Kapanmalar  siirerken kent
ekonomisinde faal olan bircok sektor
kiiciilmiis; pek c¢ok isletme faaliyetlerini
yavaslatmis ya da tamamen kapanmistir.
Ozellikle kiigiik yerel isletme ve istirakler

genellikle salginin etkilerine kars1 duracak
finansal giivenceden mahrumdur. Bunlarin
gelirleri de e-ticaretten ¢ok fiziksel magazaciliga
baglidir. Bundan dolay1 da kapanmalar siresince
gelir kaybina ugrarlar.®* Bu durum isletmelerin
verimliligini biiyiik oranda diisiirerek neticede
ekonomik bilylimeyi daha da baskilamis ve yerel
ve ulusal hikiimetlerin vergi gelirlerini
azaltmistir. Cogu yerde, ama ozellikle de
uluslararasi finans piyasalarindan borg¢ alma
kapasitesi kisitli olan diisiik gelirli tilkelerde ve
sehirlerde bu durum hiikiimetlerin viriisii
yavaglatmaya yetecek hizda ve dlgekte dnlemler
almasini kisitlayabilir.

Baslica is kayiplar sehirlerde, 6zellikle de kayit
dis1 ve diisiik iicretli istihdamda meydana
gelmistir. Kentler kiiresel isgiiciiniin %38’ini
barindirmakta ve Uluslararasi {s Orgiitii*niin (ILO)
COVID-19 baglaminda “yiiksek riskli”” olarak
siniflandirdig sektorlerin birgogunu
olusturmaktadir. Bu sektorler gida ve konaklama,
perakende ve toptan satig, isletme hizmetleri ve
yonetimi, imalat, turizm ve otelciliktir.® Tim
ulkelerde ve bolgelerde mesaisi tamamlanan
saatlerin 2020’nin ikinci ¢eyreginde 2019’un son
¢eyregine gore sert bir sekilde %14 diistiigii tahmin
edilmektedir.®® Calisilmis saatlerdeki bu disiis

58 World Bank, Global Economic Prospects, Haziran 2020, Washington, DC: World Bank.
59 UNWTO, “Tourist Numbers”, bkz.https://www.unwto.org/news/covid-19-international-tourist-numbers-could-fall-60-80-in-2020.
60 World Bank, “Urban Development”, bkz.https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview.

61 University of Pennsylvania, Wharton, “How COVID-19 Will Change the Way We Shop”, 8 Mayis 2020, bkz.https://knowledge.whar-

ton.upenn.edu/article/covid-19-will-change-way-shop.

62 United Nations, “Work and COVID-19”, bkz.https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/the_world_of work_and_covid-19.pdf.
63 International Labour Organization (ILO), ILO Monitor: COVID-19 and the World of Work, fifth edition, 30 Haziran 2020.
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400 milyon tam zamanli is kaybina denktir. Tim
dinyada etkiler kayit dis1 istihdamda 6zellikle
agirdir ki; kayit dig1 istihdamin toplam
istidamdaki pay1 disiik gelirli ve orta gelirli
ulkelerde sirastyla %90 ve %67°dir ve diinyadaki
her on isletmeden sekizini kapsamaktadir. ®*
Krizin ilk ayinda ortalama olarak diinya genelinde
kayit dis1 ¢alisanlar, kazanglarinin %60 kadarini
kaybetmistir. Afrika ve Latin Amerika’da bu
rakam yaklasik %80°dir.®®

Kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde ¢alisan kisilerin
genellikle, kars1 karstya oldugu is sagligi ve
giivenligi tehditleri kayith ¢alisanlara kiyasla daha
coktur. Ayrica bu kisilerin genellikle is giivencesi,
sosyal yardimlari, sosyal giivencesi ya da toplu
pazarlik imkam da yoktur. Ornegin Brezilya’nin
favela’larinda (gecekondularinda) yasayan 13,6
milyon kiginin %72 sinin birikimi
bulunmamaktadir.®® Yerel ve ulusal hikiimetlerden
6denen gelir yardimlar genellikle ulusal sistemde
kayith goriinmediklerinden &tiird kayit dist
caliganlara ulasmamistir. Bu durum baskiyi, aglig,
ekonomik giivencesizligi bilyiitmiis ve kapanmalar
stiresince evde ve karantinada kalmay1 imkansiz
degilse bile ¢ok zor hale getirmistir. Oliimle
sonuglanabilecek risklere ragmen sirf a¢ kalmamak
icin dnce para kazanmak zorunda olan bu gruplar
arasinda sokaga ¢ikma kisitlamalari neredeyse

uygulanabilir degildir. G6¢menler ve yerliler dahil
olmak iizere kirilgan konumdaki ¢alisanlar da
COVID-19’un sebep oldugu ekonomik bozulmalarin
yikicr etkileri ile yiiz ylizedirler. Bunun neticesinde
hane gelirinde ya da tiiketiminde %20°lik bir
daralma olmast halinde 420 ila 580 milyon
insanin pandemiden dolay1 yoksulluga
siiriiklenmesi olasidir.®”’

Sokaga ¢ikma kisitlamasi ve aniden azalan
ekonomik faaliyetler kisa vadede olumlu ¢evre
sonuclar1 dogurmustur. Mesela havasi toksik
diye bilinen sehirlerde hava temizlenmistir.
COVID-19 yesil bir kent geleceginin miimKiin
oldugunu gostermistir. Pek ¢ok sehirde motorlu
ulagimin azalmasi ile hava kirliligi diigmiis ve yaya
ve bisiklet gibi motorsuz ulasim sekilleri daha ¢ok
kullanilmaya baslamistir.®® Calismalar da
gostermektedir ki; arazinin az parcalanarak
kullanildig: ve yerli biyo ¢esitliligin zengin oldugu
yerlerde zoonotik hastaliklara iliskin enfeksiyon
oranlar1 da azaltilabilmektedir.®® Direkt saglik
faydalarinin 6tesinde sehirlerin iginde ve ¢evresinde
biyo ¢esitliligi tesvik edecek doga temelli ¢oziimler,
kentsel 1s1 adas1”® etkilerinin azalmasi, taskin
kontrolii ve havanin temizlenmesi gibi baska
ekosistem ¢oziimlerine de katk: saglayabilir.

64 ILO,“COVID-19 and the informal economy” bkz.https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/

documents/briefingnote/wcms_743623.pdf.
65 United Nations, “Work and COVID-19".

66 L.Richmond, Brazil urban inequalities will exacerbate the impacts of COVID-19, LSE, Latin America and Caribbean Centre, 2020.
67 A.Sumner, C. Hoy and E. Ortiz-Juarez, “Estimates of the Impact of COVID-19 on Global Poverty”, Helsinki: UNU-WIDER,

bkz.https://doi.org/10.35188/UNU-WIDER/2020/800-9.

68 IEA, “Changes in transport behaviour during the Covid-19 crisis”, 27 May 2020, bkz.https://www.iea.org/articles/changes-in-trans- port-
behaviour-during-the-covid-19-crisis; Transformative Urban Mobility Initiative, COVID-19 and Sustainable Mobility, 26 May 2020, avail- able at
https://www.transformative-mobility.org/assets/publications/2020_05_TUMI_COVID-19-and-Sustainable-Mobility.pdf; European

Environment Agency, “Air quality and COVID-19”, bkz.https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-and-covid19; Shardul Agrawala and

others, “Call for comments: climate and clean air responses to COVID-19" International Journal of Public Health, 3 May 2020,
bkz.https://link.springer.com/epdf/10.1007/s00038-020-01394-3?sharing_token=i-03r_u8OOFbROSkh2pG5_e4RwIQNCchNByi7w-

bcMAY7tzIVGLFMIfMxAKFYkKDdd01cUY YvQvcA4cVPojugmmsHjuSg4-Nj7tmszxT6-TY8LyKeOF84wzWKFMEu630CZ3PjDwInQ5hVMX-

7Pysx6X-S9UeYHRyhw25BMKLeekX1c%3D; National Aeronautics and Space Administration, “NASA Monitors Environmental Signals From
Global Responseto COVID-197, 29 April 2020, bkz.https://www.nasa.gov/feature/nasa-monitors-environmental-signals-from-glob- al-

response-to-covid-19; Guojun He, Yuhang Pan and Takanao Tanaka, “The short-term impacts of COVID-19 lockdown on urban air pollu-tion
in China”, Nature Sustainability, 7 July 2020, bkz.https://www.nature.com/articles/s41893-020-0581-y.

69 Parviez R.Hosseini and others, “Does the impact of biodiversity differ between emerging and endemic pathogens? The need to
separate the concepts of hazard and risk”, The Royal Society Publishing, 24 April 2017, bkz.https://royalsocietypublishing.
org/doi/10.1098/rstb.2016.0129; David A. Wilkinson and others, “Habitat fragmentation, biodiversity loss and the risk of novel
infectious disease emergence”, Journal of The Royal Society Interface, December 2018, bkz.https://www.researchgate.net/
publication/329438436_Habitat_fragmentation_biodiversity_loss_and_the_risk_of_novel_infectious_disease_emergence.

70 “Kentsel 1s1 adas1 etkisi” kentsel alanlardaki sicakligin etrafindaki kirsal alanlara gore belirgin sekilde daha yiiksek olmasi durumuna verilen addir.
Bunun nedenleri tagit (6rn, otobus ve araba) yogunlugunun iirettigi sicaklik ve insa edilmis binalar sebebiyle hapsolan sicak havadir.
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Bu arada pek ¢ok sirketin belirsiz siireyle evden
calismaya yonelmesi, sehirlerde gayrimenkul
fiyatlarinin, enerji kullaniminin ve karbon ayak
izinin sert bir bigcimde diismesini saglamistir. Bazi
biiyiik global teknoloji sirketleri ¢alisanlarindan
kendilerini 2021°¢ kadar evden ¢alisacak sekilde
hazirlamalarini isterken diger sirketler de
ongoriilebilir gelecekte ofise donmenin istege bagh
olacagini belirtmislerdir. Beklentiye gore s6z
konusu biiyiik sirketlerin politikalari, daha kii¢iik
firmalarin yani sira pek ¢ok sektdrde ve tilkede
faaliyet gosteren igletmeler icin de yeni bir standart
ortaya koyacaktir.”*

COVID-19, iklim uyum direnci yiksek bir
kentsel gelecek i¢in muazzam imkanlar ortaya
koymustur. Gegmiste de iklimsel ve dogal afetlere
kars1 zayif olan topluluklar ve sehirler COVID-
19°dan ciddi bigimde zarar gérmiistiir. Ornegin,
Dogu Afrika iilkeleri aynt anda COVID-19’un,
¢ekirge istilasinin ve tagkinlarin etkisi altinda
kalmistir.”? Bu sebeple, gerek pandemi risklerine
gerekse artacagi tahmin edilen iklim kaynakli dogal
afetlere ve bozulmalara kars1 ayakta kalabilecek
direngli sehirler ve topluluklar inga etmek icin iklim
degisikligi mitigasyon ve adaptasyon ¢aligmalari

daima Oncelik olacaktir.

COVID-19 ve kompakt kentsel kalkinma
arasinda bir baglant1 oldugu siklikla ima edilse
de bu yamlticidir ve bu durum kentlerde
yogunlugun azaltilmasina ve kentlerin
yayillmasina sebebiyet verebilir. Yogunlugun
(densite) COVID-19’un yayilmasini
hizlandirabilecegi yoniindeki endiseler dile
getirilmis olsa da bunun kendi bagina bulagmay1
arttirdigina dair herhangi bir kanit yoktur.
Yogunlugun COVID-19 iizerinde etkili oldugu

algist aslinda asir1 kalabaliklagma, gelir ve

hizmetlere erisim gibi sonug faktorlerinin bir neticesidir.

Ornegin, biri Cin’deki sehirlerde” ve digeri ise New
York City’nin”* semtlerinde olmak iizere yapilan iki
analize gore, kent densitesi (yogunlugu) ile COVID-19
vakalar1 arasinda herhangi bir korelasyon (iliski)
saptanmamugtir. Bununla birlikte New York
calismasinda gelir ile vaka siklig1 arasinda ters bir iligki
oldugu gosterilmistir. Bu durum, asir1 kalabaliklagsmays,
saglik hizmetlerine erisimi ve hava kirliligine maruz
kalmanin etkilerini daha ayrintili arastirmak i¢in hakli
bir sebeptir.” Sehirlerin yogunlugunu azaltma
¢alismalari, SKH’lerde, iklim ve biyo ¢esitlilik
hedeflerinde gerileme yasanmasi riski doguracaktir.

Sistematik, giivenilir ve saglam kentsel veri yerel ve
ulusal yénetimlerin COVUD-19’la miicadele
kapasitesinde merkezi bir rol oynamistir. Diinya
genelinde ulusal veri miktari ile kiyaslandiginda ulus alti
ve kent diizeyinde veri miktart hala sinirhidir. Diinya
niifusunun biiyiik bir béliimiiniin sehirlerde yasadigi ve
stirdiirtilebilir kalkinma 6nceliklerinin giderek kentsel
bir 6zellik kazanacagt g6z 6nlinde bulunduruldugunda
bu dlgekte bir verinin toplanmasi ve analiz edilmesi artik
daha kritiktir.

Giiney Kore, Singapur ve Israil gibi iilkeler COVID-
19’u etkili bir bi¢imde dnleme ve yonetmede saglam ve
dijital veri sistemlerinin ve platformlarinin faydasini
gormiiglerdir. COVID-19 ayni zamanda, ulus alt1 ve
yerel diizeydeki veride kapsam, 6lcek ve inovasyon
bakimindan bazi gelismeler kaydedilmesini saglamistir.
Ulus alt1 ve kent dlgegindeki — ve 6zellikle de en hassas
gruplar arasinda gecekondu yerlesimleri dlgegindeki —
verinin zayif ve eksik olmasi, bazi baglamlarda yanit
onlemlerini ve etkili hedef tespiti ve izleme
calismalarini kisitlamis ve siddeti kortiklemistir.

71 Rachel Lerman and Jay Greene, “Big Tech was firstto send workers home. Now it's in no rush to bring them back”, Washington Post, 18
May 2020, bkz.https://www.washingtonpost.com/technology/2020/05/18/facebook-google-work-from-home.

72 World Health Organization, “COVID-19, locusts, flooding: WHO and triple threat in Somalia”, bkz.https://www.who.int/news-room/
feature-stories/detail/covid-19-locusts-flooding-who-and-triple-threat-in-somalia.

73 Wanli Fang and Sameh Wahba, “Urban Density Is Not an Enemy in the Coronavirus Fight: Evidence from China”, 20 April 2020, available
at https://blogs.worldbank.org/sustainablecities/urban-density-not-enemy-coronavirus-fight-evidence-china.

74 Robert Kehew, “New York City: Population Density and Income Levels Versus Incidence of Coronavirus”, UN-Habitat, April 2020.

75 Ibid.
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COVID-19 SEBEBIYLE KENTSEL TUKETIM VE VERIMLILIKTE
DUSUS VE ULUSAL EKONOMILER UZERINDEKI ETKISI

==k

Sehirlerin GSYH’ya katkis1
Bostwana, Uganda, Tunus ve
Kenya gibi iilkelerde %70’lere
kadar ¢ikmaktadir. Ortalama
olarak milli GSYH’nin
neredeyse Ugte birinin (%31)
kaynagi Afrika tilkelerinin en
biyuk kentleridir.

Kaynak: https://www.un.org/
africarenewal/news/

coronavirus/eca-economic- i
mpact-covid-19-african-cities- |
ikely-be-acute-through-sharp-
decline-productivity.

Bisiklet paylasim sistemi

Mart ay1 baslarinda New York
City’deki halka agik bisiklet
paylasim sisteminin kullanim

%067 ve ana kopriler tGzerindeki

Nisan 2020°de COVID-19 sokaga ¢ikma
kisitlamas1 boyunca Nairobi’deki
(Kenya) 5 gecekondu yerlesimini

kapsayan bir ankette sakinlerin %081
gelirlerini kismen veya tamamen
kaybettiklerini; %87’si ise 6giin
atladiklarini ya da yemeklerinden
kistiklarini bildirmistir.

Kaynak: https://www.popcouncil.org/
uploads/pdfs/2020PGY_CovidKenya
KAPStudyPresentationRound2.pdf.

Hava Kkirliligi

Sokaga ¢ikma kisitlamasi siiresince azot
dioksit miktar1 Yeni Delhi’de (Hindistan)
%70; Cin’deki kentsel alanlarda %40,
Belgika ve Almanya’da %20 ve ABD’nin
¢esitli yerlerinde %19-40 arasinda
diismiistiir. Ayn1 zamanda, PM2.5
seviyelerindeki artigim COVID-19 6lim

hizindaki artisla iliskili oldugunu gosteren
bir ¢alisma bulundugundan dolay: hava
Kaynak: https://nyc.streetsblog. kirliligi COVID-19 kaynakli morbiditeyi
org/2020/03/12/boom-new-citi- -
; ; arttirabilir.
bike-stats-show-cycling-surge-
is-real-but-mayor-is-not-acting.

bisiklet trafigi ise %52 artmustir.

Kaynak: https://www.medicalnewstoday.com/
articles/the-dual-effects-of-covid-19-
lockdowns-on-air-quality#The-first-
paper:-Nitrogen-dioxide;https://projects.

ig.harvard.edu/covid-pm.

m
el L .. e Asir1 kalabalik yasam kosullari

Elverissiz ve asir1 kalabalik yerlerde yasadiklart ve saglik hizmetlerine, kisisel koruyucu donanima
ve sosyal korumaya erisemedikleri igin kayit disi calisanlarin COVID-19’a yakalanma riski artmustir.
Dahasi, COVID-19’u kontrol altina almaya ydnelik tedbirler de bu kisilerin gecimlerini
kazanmalarina engel olmaktadir. Cogunun sinirli birikime sahip yevmiyeli ¢alisan oldugu
diistintildiigiinde ekonomik etki agirdir.

Kaynaklar: WIEGO (2020). https://www.wiego.org/covidl9crisis;

WIEGO, “COVID-19, Informal Workers and WIEGO’s Work during this Crisis”, 15 May 2020,
bkz. https://www.wiego.org/covidi9crisis.
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KENTSEL YESIL TOPARLANMA VE EKONOMIK DESTEK
[CIN YENILIKCI POLITIKALAR VE COZUMLER

Takas sistemleri

Fiji, baslica ge¢im kaynagi olan turizmde yasanan diisiis
neticesinde istihdaminin %5’ini kaybetmistir. Buna karsilik,
vatandaglarin %10’u Barter for Better Fiji adl1 online gruba
katilarak Suva, Nadi ve iilkenin diger sehir ve il¢elerinde
tarihi takas gelenegini — 6rnegin ingaat, hukuk, saglik
hizmetleri karsihiginda taze meyve-sebze takasi gibi —yeniden
canlandirmiglardir.

Kaynak: https://www.theguardian.com/world/2020/may/08/two-piglets-

for-a-kayak-fiji-returns-to-barter-system-as-covid-19-hits-economy.

Surdurulebilir ve givenli hareketlilik

Yeni bisiklet yollar1 yapmaya veya var olan yollar1
genisletmeye baslayan sehirler: Berlin (Almanya), Bogota
(Kolombiya), Briiksel (Belgika), Paris (Fransa), Milan (italya).
Yollar1 kisa stireli trafige kapatan ve gecici bisiklet yollar1
yapan sehirler: Vancouver (Kanada), Denver ve New York
(ABD), Budapeste (Macaristan), Mexico City (Meksika).
Caddeleri yayalastiran sehirler: Tel Aviv (israil), New York
(ABD), Toronto (Kanada). Saglik ¢alisanlarina ticretsiz elektrikli
bisiklet kullanim izni veren sehirler: Londra (Birlesik Krallik).
Toplu tasimada temizlik ve dezenfeksiyon gibi hijyen ve saglik
tedbirlerini hayata gegiren gehirler: Mexico City (Meksika), San
Francisco (ABD), Venedik ve Napoli (italya), Bratislava
(Slovakya). El yikama cihazlari kuran sehirler: Bogota
(Kolombiya), Cape Town (Guney Afrika), Kigali (Ruanda).
Source: DW (2020) Coronavirus inspires cities to push climate-friendly
mobility, bkz. https://www.dw.com/en/coronavirus- inspires-
cities-to-push-climate-friendly-mobility/a-53390186; C.
Armario, “Bogota fomenta uso de bicicletas para prevenir
COVID-19”, AP News, 2020, bkz.
https://apnews.com/8c0e0770a0e5438d8b7b3c23ad18301a.

KOBI’lere ve ¢alisanlara destek

Sosyal koruma programlari reformu

Bazi Arap hiikiimetleri, krizden énce sosyal
koruma sistemleri reformuna yatirim yaparak
sosyal yardimlarin kayit dis1 sektorii ve
yoksullart da kapsayacak sekilde
genisletilmesini saglamislardi. Bu politika
altyapisindan faydalanilarak mevcut pandemi
stiresince yardimlar hizla genisletilmistir.
Hiikiimetler kayit dis1 (sigortasiz) ¢alisanlarin
da bagvurabilecegi ilave destek programlari
agmus (Urdiin, Tunus) ve isini kaybetmis
kisilerin de saglik sigortasindan faydalanmasi
saglanmistir (Fas).

Kaynak: OECD’nin 40’tan fazla sehrin COVID-19
yanitlarini izledigi anketin UN-Habitat
tarafindan analiz edilmesine dayanmaktadir,

bkz. https://www.oecd.org/coronavirus/policy-

responses/cities-policy-responses-fd1053ff.

Gida sistemlerini yeniden

1
N
W

iiretim ve dagitimi
destelemeye ydnelik
onlemler:

harekete gegirmeye ve yerel

Tarim triinlerinin e-ticareti — Nanjing

(Cin)

Topluluk ortak gida satin alma siirecinin
organizasyonu — Wuhan (Cin)

Kenar semtlerde gidaya erisim — Nairobi (Kenya)

Yoksul semtlerde gidaya erigim —
New York (Birlesik Devletler)

Diinya genelinde kent yénetimleri, yerel
isletmelere su yollarla destek sunmaktadir:
vergi tesviki Paris (Fransa), vergi erteleme
Madrid (ispanya) veya vergi muafiyeti Braga
(Portekiz), sirketler i¢in finansal tesvik Mexico
Clty (Mek3|ka) acil finans destegi Montreal (Kanada),
ozellikle de kayit dis1 sektore ve hassas gruplara dogrudan
6deme Chihuahua (Meksika), orta 6lgekli isletmelere sigorta
primi indirimi, mikro krediler ve bireyler ve KOBI’ler icin ¢ikis
kredileri New York (ABD), Tokyo (Japonya), Buenos Aires
(Arjantin), Mexico City (Meksika), Cape Town (Giiney
Afrika), ilave ticretli hastalik izni San Jose, San Francisco
(ABD) ve verimli proje programlar ve karsilikli yardim fonlar1
Milan (italya).

Yaslilara ve hassas gruplara yonelik gida
yardimi sistemleri ve ¢ift¢ilerin tiiketicilerle
bulusturulmasi — Milan (italya), Ljubljana
(Slovenya), Dakar (Senegal)

Ucretsiz yemek dagitimi — New York
(Birlesik Devletler), Zaragoza (Ispanya)

Mobil gida Uniteleri — Quito (Ekvator)

Mobil toptanci piyasast hizmetleri —
Lima (Peru)

Evlere gida dagitimi — Montevideo

(Uruguay)

Toplu as evleri — Brasilia (Brezilya)

Topluluk gida dagitim modelleri —
Ottawa (Kanada)
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B. COZUMLER VE
POLITIKA ONERILERI

Yerel istirakleri ve isletmeleri desteklemek ve
COVID’un etkilerini azaltmak icin finansal
yardim programlarina ihtiyac vardir. Bu,
KOBJ’lere ve kayith olmayan isletmelere yonelik
dogrudan finansal destek ve sosyal koruma
programlari seklinde olabilecegi gibi (nakit yardima,
vergi erteleme, maas yardimlari, hastalik izni
yardimi, sigorta primi yardim, issizlik sigortasi vb.)
isletmenin faaliyetlerinin talep artis1 yasanan
sektorlere (6rn, tibbi ve koruyucu malzeme)
kaydirilmasti i¢in yapilan dolayli yardimlar da
olabilir. Ornegin Moskova’daki (Rusya) otoriteler,
aldiklari bir dizi 6nlemle (6rn, satig vergilerinin vb.
ertelenmesi ve kredi desteginin genisletilmesi)
yaklasik olarak 35.000 sirkete yardim etmistir"®

Yerel ekonomik kalkinma stratejileri toparlanma
icin kritiktir. Ciinkii bunlar sehirler ve topluluklar
arasindaki farkliliklar1 azaltacak, sosyal uyumu
giiclendirecek, yerel is firsatlar1 ve istihdam iiretecek
ve kadinlar1 ve dislanmis gruplari iiretken isgiiciine
cekecektir. Sosyal ve dayanisma ekonomisi (SDE)
konsepti ve diger topluluk temelli ekonomiler, insani
merkeze alan ve gezegene duyarli kalkinma igin
Ozellikle uygundur.

Yerel ekonomik kalkinma stratejileri de kent
ekonomilerinin verimliligine ve gesitliligine — ve
dolayistyla uyum direncine — katki saglayabilir.
Firmalara, hanelere ve bireylere direkt ekonomik
tesvik ve destek vermenin dtesinde kent
ekonomilerinin ve kurumlarinin temelinde yatan

yapisal zayifliklarin da ele alinmasi gereklidir.

Istihdamin ve firmalarin kentlerdeki ekonomik
sektorler icindeki dagilimi, yerel ekonomilerin
COVID-19 gibi soklar karsisinda zarar gérme ve
toparlanma kapasitelerini belirleyen bir faktordr.
Dar bir ekonomik tabana sahip olan kentler,
ozellikle de gegim kaynagini olusturan baskin
sektdr dogrudan zarar gérmiisse, biiylik bir riskle

kars1 karstyalardir.

Ornegin ABD’de Las Vegas, Nevada (turizm),
Bakersfield, California, (enerji) ve Beaumont,
Texas (enerji) gibi ekonomik bakimdan ihtisaslagmis
kentler bu sektorlerin etkilenmesinden 6tirt buyik
zarar gormiislerdir.”” Diger taraftan, ne imalat ne de
ticaret glicul olan ve kayit dis1 sektoriin hakim oldugu
kentler de COVID-19 doneminde akut zorluklardan
gegmistir. Bu durum, ulusal politikalarda sektorlerin
kademeli bir sekilde kayit altina alinmasinin
aciliyetine isaret etmektedir.”® COVID-19’un
gosterdikleri neticesinde yerel ve ulusal hikiimetler,
kent ekonomilerinin ¢esitlendirilmesinin ve kayit
altina alinmasinin kentlere ekonomik bakimdan

esneklik kazandirdigr sonucuna varabilirler.

Calima izni veya gocmenlik statiisiine
bakilmaksizin en basta hassas ve otekilestirilmis
kentsel gruplar i¢in acil sosyal koruma
saglanmahdir. Bu gruplar, yerli halklari, kadinlari,
¢ocuklari, yaglilari, evsizleri, cezaevi hiikiimliilerini,
uyusturucu bagimlilarini ve engelli kisileri igerir.
Sosyal korumanin, ¢ogu kadinlardan olusan sigortasiz
ve ticretsiz bakim elemanlarim kapsayacak sekilde
yayginlastirilmasi acil bir ihtiyactir. Sosyoekonomik
toparlanma c¢abalarinin bahsedilen bu gruplarda
¢oktandir beklenen doniisiimii baglatmasini saglamak
son derece 6nemlidir.

Sosyal koruma bir kilfet olmaktan ¢ok insana
yapilacak zaruri bir yatirimdir ve dolayisiyla
bunun yurt ici kaynaklarla ilgili gergevelere
yerlestirilmesi tavsiye edilebilir.”® Ulusal ve

76 Moscow Mayor official website, “Anti-crisis measures: Giving companies a helping hand during the pandemic*, 20 May 2020,

bkz.https://www.mos.ru/en/news/item/74202073.

77 Alan Berube, “Which city economies did COVID-19 damage first?”, Brookings, 29 April 2020, bkz.https://www.brookings.edu/
blog/the-avenue/2020/04/29/which-city-economies-did-covid-19-damage-first.
78 United Nations, “Work and COVID-19”, bkz.https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/the_world_of work_and_covid-19.pdf.

79 Ibid.
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yerel hiikkiimetlerin pek gogu COVID-19’a cevaben
uzun vadede surdirulebilecek sosyal koruma
tedbirleri almistir. Ornegin Cin’de yerel
yonetimlerden, COVID-19’dan zarar gérmiis tiim
faydalanicilar veya bireyler i¢in merkezi sosyal
yardim programindan gelen yardim miktarini
arttirmalart istenmistir. Vietnam’da birgogu kayit
dis1 sektérde olmak iizere isini kaybetmis ve
igsizlik sigortasi alamayan kisilere nakit yardimi

yapilmistir.®

Kentlerdeki COVID-19 toparlanma ve yeniden
insa calismalarinda yesil, cinsiyet duyarh ve
surdurdlebilir yollar oncelikli hale getirilebilir.
2020 ve 2021 yillari i¢in planlanan mali tesvik
paketleri ekonomik kalkinmanin ya daha diisiik
karbon ve daha yuksek uyum direnci yolunda
ilerlemesine yardimei olacak ya da nesiller
boyunca yikici iklim risklerinin ve
hassasiyetlerinin i¢inde hapsolmasina neden
olacaktir. Ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler
orta vadede iklim degisikligi ile miicadele
edebilmek igin tesvik paketlerinin ekolojik gegis
ve istidam yaratma (hem kadin hem erkek igin)
potansiyeli olan sektorlere odaklanmasini
saglayabilirler. Diisiik karbonlu kentsel kalkinma
yatirimlarmin, ‘hicbir degisiklik yapilmadan”
ilerlenen kalkinma senaryolarina gore 2030
yilinda ilave 87 milyon isi dogrudan

destekleyebilecegi gosterilmistir.®

Yesil bir toparlanma i¢in yerel ekonomik kalkinmayz,
iiretim ve tiikketim desenlerinin yakinlagtiriimasini,
kentsel ve kirsal topluluklar: bulusturmay1 ve tedarik
zincirlerini kisaltmay temel alan modeller
uygulanmalidir. Tegvik tedbirleri ayn zamanda

stirdiiriilebilir altyapiy1, yenilenebilir enerji

unsurlarini, yesil bina ve insaatlarin sehir
planlamasina ve tasarimina entegre edilmesini ve
doga temelli ¢oziimleri de hedefleyebilir. Yesil
yapilar ve ingaat konusunda 6rnegin Birlesik Krallik
evlerin yani sira pek ¢cogu sehir merkezinde bulunan
okul gibi kamu binalarinda enerji verimliligini
arttirmak i¢in 3 milyar £’luk retrofit programi

planlamaktadir.®?

Ozel otomobillerden uzaklasarak kadinlar ve erkekler
icin daha siirdiiriilebilir, kapsayici, saglikli ve giivenli
ulagim (mobilite) sekillerine gegisi temin edecek
sekilde toplu tasimay1 gozden gegirmek ve
doniistiirmek tizere sehirlerde ve kent merkezlerinde
entegre, farkli ulagim sekillerini igeren (multi-modal)
tagima sistemlerini siirdiirmek, adapte etmek ve
yaymak igin planli bir ¢aba gereklidir. Ornegin
Amerika’da Austin (Teksas) gibi bazi sehirler,
COVID-19 sokaga ¢ikma kisitlamasi boyunca
dizelen hava kalitesini ve azalan emisyonlar biraz da
olsa kalici hale getirmeyi saglayacak sikisiklik
azaltma tedbirleri iizerinde ¢alisirlarken diger taraftan
da caresizce ihtiyac duyulan maliyet ve verimlilik
tasarrufunu saglamaya calismaktadirlar.®

Sehirler dogrusal ekonomiden dongisel ekonomiye
gecise 6n ayak olmada essiz bir komumdadirlar.
Bunu da reticiler ve tiiketiciler arasinda enerji, gida,
atik ve ulagim sistemlerini etkili bir bigcimde entegre
ederek yaparlar. Kaynaklari, sermayeyi, veriyi ve
yetenegi mesafeleri kisaltacak ve altyapiy1
birlestirecek sekilde bir araya toplayip neticede kisi
basina diisen kaynak kullanimim azaltirlar. Déngusel
ekonomi ilkelerinin uygulanmasi toparlanma boyunca
istthdam yaratmaya ve es zamanli olarak atig1 ve
maliyetli tlketim kaliplarini azaltmaya yardimet
olabilir.®*

80 International Labour Organization, “Social protection responses to the COVID-19 pandemic in developing countries: Strengthening
resilience by building universal social protection“, May 2020, bkz.https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---

soc_sec/documents/publication/wcms_744612.pdf.

81 Coalition for Urban Transitions, Climate Emergency, Urban Opportunity, London and Washington, DC: World Resources Institute (WRI),
Ross Center for Sustainable Cities and C40 Cities Climate Leadership Group, 2019, bkz.https://urbantransitions.global/

urban-opportunity.

82 WillIng, “Chancellor to unveil £3 billion retrofit funding”, Architects’ Journal, 7 July 2020, bkz.https://www.architectsjournal.
co.uk/news/chancellor-to-unveil-3-billion-retrofit-funding/10047507.article.

83 Cailin Crowe, “4 cities win smart intersection challenge to reduce congestion “, Smart Cities Dive, 29 June 2020, bkz.https://www.
smartcitiesdive.com/news/4-cities-win-smart-intersection-challenge-to-reduce-congestion/580698.

84 United Nations Environment Programme, “Statement from the Partnership for Action on Green Economy: The Choices We
Make Now Will Shape the Future”, 14 April 2020, bkz.https://www.unenvironment.org/news-and-stories/statement/

statement-partnership-action-green-economy-choices-we-make-now-will.
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COVID-19’a cevaben kentsel yogunlugun kent
disina kaydirilmasim 6nlemek 6nemlidir. Bunun
yerine stratejik yogunluk tesvik edilerek bir taraftan
altyapinin ve kentsel hizmetlerin verimli ¢aligmasi
saglanmali; diger taraftan kaynak kullanimi ve sera
gaz1 emisyonlar1 azaltilmalidir. Kentsel dolulugun
(kompaktlik) iyi planlanmasi ve elverisli diizeylerde
olmasi, COVID-19’a kars1 temel hassasiyetlerin
6nlenmesinde kritik sayilan ekonomik tiretkenligi
ve ¢evresel verimi daha yiiksek tutar. Bunlar ayni
zamanda, hastaligin 6nlenmesi ve sagligin

dzendirilmesi icin elverisli ortamlar yaratir,®

Kentsel ve bolgesel planlamada hem ev ve is yeri
arasindaki mesafeyi kisaltacak kompakt, entegre ve
karma kullanimli gehirler tesvik edilmeli hem de
ozellikle kalabalik semtlerde yeterli kamusal ve agik
yesil alan ve toplu ve motorsuz tasima olanagi
temin edilmelidir. Ornegin Paris (Fransa) ‘15
dakikalik bir gehre’ donlisme sozii vermistir. Buna
gore, sehirdeki biitlin sakinler zorunlu ihtiyaglarini
evlerine kisa bir yiiriime veya bisiklet mesafesinde

karsilayabilecektir.®®

Tesvik paketleri yerel iklim esnekligini ve yiksek
is yaratma potansiyeli olan ama ayn1 zamanda hem
kaynak kullanimini hem de sera gazi emisyonlarin

azaltacak, doga temelli ¢oziimler getirecek ve

sehirdeki dogal eko-sistemi yenileyecek iklimsel
uyum direnci olan altyapi projelerini
destekleyebilir. Ayrica, 6ngorilebilir riskler ve
COVID-19 etkisiyle siddetlenebilecek afetler (kasirga,
1s1 dalgalari, iklim acil durumlari vb.) i¢in adapte
edilmis hazirlik planlarinin devreye alinmasi ve

guclendirilmesi tavsiye edilir.

Kentsel uyum direnci insa etmek icin veriye dayal
yaklasimlara ihtiya¢ vardir. COVID-19, ulus alt1 ve
kent dlizeylerinde ayristirilmis veri konusunda akut
eksikliklerin oldugunu ortaya ¢ikarmakta ve ulusal
istatistik sistemlerinde verinin en yerel seviyede ve
cinsiyete ve yasa gore ayristirilmasini saglayacak
tedbirlerin uygulanmasi gerektigini gozler dniine
sermektedir. Kentsel bir diinyada, strdurulebilir
kalkinmann butlin boyutlar: genelinde lokalize veri
ve istatistiklerin bulunmasi, ilerlemeyi izlemek ve
lokasyona 6zel etkili ve hedefli politikalar hazirlamak
icin 6nemlidir. Bu konu biiyiik resme bakildiginda
SKH’ler baglaminda énemlidir. Ozelde ise kentsel
diizeyde daha tikel ve derin bir anlayisa sahip olmak,
kit olan kaynaklari acil yanitta etkili sekilde
kullanmak, sorunun ¢ikis noktasini tespit etmek ve
topluluklar/bireyler i¢in uyum direncine yonelik
hedefli miidahaleleri 6nceliklendirmek tizere uyum

direnci profillemesi ve planlamast igin de énemlidir.?”

KENTSEL UYUM DIRENCINI ARTTIRMAK iCIN YENILIKCI POLITIKALAR VE COZUMLER

TANZANIA Onceki afetlerden deneyimler

ANGOLA o

zaMBiA 0% & Cape Town (Glney Afrika), 'kriz kasi hafizasini' kullaniyor — énceden

kuraklikla miicadelede gorev almis planlayicilarin bizzat bircogu simdi benzer

zimmanwe. A% araglar kullanarak (en hassas gruplarin listesini ¢ikarmak ve gidisati izlemek tizere

NAMIBIA =

BOTSWANA bir dlgiim tahtasi gelistirmek) COVID-19’a karst miicadele veriyor. Cape Town
Uyum Direnci Direktdri konuyla ilgili suna isaret etmistir: ‘Planlama

SOUTH

toplantilarimizda sehir ekibi iiyelerimizin siirekli dile getirdigi bir sey var ki; o da

AFRICA kuraklik felaketinden bir seyler 6grenmis oldugumuz ve bunu simdi idrak etmemiz

L gerektigidir’.

Kaynak: Cape Town Uyum Direnci Direktorii Gareth Morgan’dan
alintidir: bkz. https://www.weforum.org/agenda/2020/05/
cities-pandemic-coronavirus-covid19-health-response-response-rebuild.

85 The Lancet, “Urban design, transport, and health” series, bkz.https://www.thelancet.com/series/urban-design.
86 United Nations Environment Programme, “Climate leadership for inspiration on Women's Day and every day”, 6 March 2020,
bkz.https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/climate-leadership-inspiration-womens-day-and-every-day.

87 www.urbanresiliencehub.org.
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Sonug: Sehirlerin gelecegi

Mevcut pandemi, toplumun hizla doniisebildigini ve
adapte olabildigini ortaya koymustur. Pandemi
Oncesi statlikoya donmeyip bunun yerine tim
diinyada kentleri gelecekte daha direngli,
kapsayicl, yesil ve ekonomik bakimdan daha
siirdiiriilebilir yapmak hi¢ olmadig1 kadar

zaruridir. Bunun miimkiin oldugunu biliyoruz.

Uyum direnci icin kapsayici bir kentsel gelecege
ihtiyac vardir. Var olan esitsizlikler pandemi ile daha
da biiytimiis ve kendini en net olarak sehirlerde belli
etmistir. Kapsayici sehirler ve kentsel kalkinma
olmadan gelecekteki soklarin ve stresin etkileri en az
mevcut salgindaki kadar — veya daha biyik —
olacaktir. Eger sehirler gelir, hizmete erisim, 1rk ve
gbemen statiisli bakimindan iyice ayrismaya devam
ederse ‘geride tek bir kisi bile birakmama’ fikrinin
hayata gegmesi gittik¢e zorlasacaktir. Kapsayici
sehirlere yatirim yapmak kapsayici uluslara yatirim
yapmak demektir. Gelecek soklara ve krizlere karsi
hep birlikte daha hazir olmak ve bagarmak i¢in

kentsel esitsizliklerin azaltilmas: esastir.

Inovasyonun sehir tasarimi, planlamasi ve ydnetimi
ile bitiinlesik olmas1 birgok fayda saglar. Pandemi
ile tele-tip gibi hizmetlerin sunumunda dijitallesme,
uzaktan ¢alismaya gecis ve teknolojinin kriz kontrol
ve yonetim sireglerine uygulanmasi hiz kazanmustir.
Davranig degisikliginin 6zendirilmesini ve teknoloji
bazli ¢6ziimlerin COVID-19’un etkilerini yonetmede
kullanilmasi kriz sonrasinda da 6nemini

surdurecektir.

Yonetigsimde, ticarette, iste ve imalat gibi ana
ekonomik sektorlerde biiyiik dijitallesme imkanlari
vardir. COVID-19 bu alanlardaki ilerlemeye ivme
kazandirmis ve sehir planlamasi, yonetimi ve
yonetisiminde dijital ¢dziimlerin ve inovasyonun
uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Bir taraftan
sehirlerin i¢indeki ve birbirleri arasindaki dijital
esitsizlikler giderilirken diger taraftan temel ve dijital
haklarin temin edilmesini saglamak bu ¢abada kilit rol

oynayacaktir.

Ekonomik toparlanma saglam bir yesil doniisiimii
beraberinde getirebilir. COVID-19 boyunca sahit
olunan kisa siireli ¢evresel etkiler, kolektif ve kararli
hareket edilirse nelerin miimkiin olabilecegini
gOstermistir. Yesil bir ekonomik toparlanmay1
destekleyen iyi planlanmus tesvik paketleri sayesinde
belki de on yillar boyunca siirecek uzun vadeli
ekonomik getiriler elde edilebilir, verimsiz varliklar
onlenebilir ve emisyon ve kirletme degerleri ytliksek
altyapi ve ulasim sistemleri terk edilebilir. Kentsel
planlanma ve kalkinmanin insan ve gezegen sagligi
ile uyumlu olmasi ekolojik dengesizlikleri, yeni
patojenlere maruz kalma riskini ve yeni hastaliklarin
ortaya ¢ikmasim onlemek agisindan elzemdir. Kalici
coztmler yaratmak, gelecek kriz risklerini azaltmak
ve iklim degisikliginin zararlarini yeterince
hafifletmek ancak ve ancak esitlik¢i yesil doniisim

yatirimlarini yayginlastirarak olacaktir.

Bu politika 6zetinde de gosterildigi iizere yerel
yonetimlerin kullanabilecegi ama bunun da

oOtesinde sehirleri stirdiirtilebilir, erisilebilir,
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yenilik¢i, esitlik¢i ve insan haklarina saygili bir
rotada yiirtitmek i¢in pek ¢ok politika se¢cenegi
bulunmaktadir. Politika dnerileri yerel baglamlara
adapte edilerek yalnizca farkli gehirlerin ve hatta
ayni1 sehirdeki farkli semtlerin kendine has giigleri
ve giicliikleri dikkate alinmis olmaz. Ayni
zamanda bu kendine has karakter ve Kiltlrlere
saygl duyulmasi saglanmis olur. Sehirlerin bu
yonde desteklenmesi igin ulusal hiikimetlere
hitaben tedbirler de dnerilmistir. Birlesmis
Milletler bu siiregte tilkelerle birlikte caligmaya

hazirdir.

Surdarilur ve olgeklendirilirse buglinin politika
tercihleri  gelecekteki ~ pandemilere,  hayat
degistiren iklimsel ve ekonomik zararlara ve
soklara karst uyum direncimizi ve SKH’leri

basarma kabiliyetimizi belirleyecektir.
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Hayati sayilabilecek su adimlari atarak
sehirlerimizi yeniden insa edebiliriz: 1. Esitlik ve
kalkinma eksiklikleri ile miicadele etmek 2.
Yerel yonetimler basta olmak iizere yerel
aktorlerin kapasitelerini glclendirmek 3. Yesil,
esnek ve kapsayici bir ekonomik toparlanma

gerceklestirmeye calismak.

Bu kentsel krize verilen yanit, eger dogru
yapilirsa, hep beraber paylastigimiz kentsel
alanlarda gesitlilik, kapsayicilik, siirdiiriilebilir is,
inovasyon, cevresel surddralebilirlik, cinsiyete
duyarl: sistemler ve uyumlu topluluk ingasi
yoninde kokli bir doniisime ve diinya kentlerinin
kolektif bir bigcimde yeniden
onceliklendirilmesine olanak verebilir.



